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Kontrole, dzialajac na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych przez

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, przeprowadzili:

- Andrzej Plewa, starszy inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr 11 z 27 grudnia 2017 r., w okresie
od 16 stycznia do 20 marca 2018 r., z wylaczeniem dni wolnych od pracy oraz dni: 13.02.2018 .
126.02-09.03.2018 .

- Malgorzata Ozga, starszy inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr 12 z dnia 27 grudnia 2017 r.,
w okresie od 12 stycznia do 20 marca 2018 r., z wylgczeniem dni wolnych od pracy oraz dni:
17.01.2018 1., 23-26.01.2018 r., 22.02.2018 . i 26.02-09.03.2018 r.

Kontrola objeto system organizacji i gospodarke finansowg gminy gléwnie w latach 2015-

2017, a ustalenia zawarto w rozdzialach: Str.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego

Woéjtem Gminy Malczyce jest Pan Piotr Frankowski, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktére odbyly si¢ 30 listopada 2014 r. (zaswiadczenie Gminne; Komisji Wyborczej w Malczycach
z 30 listopada 2014 r.). W dniu 09 grudnia 2014 r. Pan Frankowski zlozyl §lubowanie wymagane
art. 29a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — dalej jako us.g. (wowezas Dz.U.
22013 r., poz. 594 ze zm., nastgpniec Dz.U. 22015 ., poz. 1515 ze zm., Dz.U. 72016 r., poz. 446
ze zm., aktualnie Dz.U. 22017 r., poz. 1875 ze zm.), obejmujgc wtej dacic obowigzki Wojta
(Protokol Nr 11/2014 z sesji Rady Gminy Malczyce odbytej w dniu 09 grudnia 2014 r.). Wezesniej,
od 13 grudnia 2010 1. do 8 grudnia 2014 r. W6jtem Gminy Malczyce byt Pan Ryszard Skuta,

Skarbnikiem Gminy Malczyce od 4 maja 2015 r. jest Pan Marcin Popiuk, powotany uchwalg
Nr VI/34/2015 Rady Gminy Malczyce z dnia 5 marca 2015 r. Do 30 kwietnia 2015 r. Skarbnikiem
Gminy byla Pani Mariola Piechocka, powolana uchwata Nr V/31/07 Rady Gminy Malczyce z dnia
27 lutego 2007 r., a odwotana uchwatg Nr V1/33/2015 Rady Gminy Malczyce z 5 marca 2015 r.

Sekretarzem Gminy Malczyce od 01 sierpnia 2015 . jest Pani Anna Swiercz, na podstawie
umowy o pracg zdnia 31 lipca 2015 r. zawartej na czas nieokreslony. Wojt wyznaczyl osobe do
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec swojej osoby - Sekretarza Gminy, poprzez
zapisy w,Zakresie czynnosci”. Itak. wczescill pkt8 aktualnic obowigzujacego .. Zakresu
czynnosci” Sekretarza z dnia 14.03.2018 r. dokonano zapisu: ..8) Wykonywanie czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec wdjta, innych niz wyraznie zastrzezonych dla przewodniczqcego rady gminy lub
rady gminy”. Wczedniej obowigzywaly zakresy Sekretarza: zdnia 19.01.2018 r. (zapis:
w8) Wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojla, innych niz wyraznie zastrzezonych
dla przewodniczqcego rady gminy lub rady gminy”, z dnia 29.04.2016 . (okreslajacy w czescei 11
pkt 8, ze: ,8) Wykonywanie czynnosci zzakresu prawa pracy wobec wojta, za wyjgtkiem
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy’™) oraz 7 04.08.2015 r. (okreslajacy w czesei I1 pkt 1,
ze Sekretarz Gminy: ../) wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta”). Przepis art. 8
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ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (pierwotnie Dz.U. nr 223,
poz. 1458 ze zm., nast¢pnie Dz.U. z2014 1. poz. 1202 ze zm., obecnie Dz.U. z2016 1. poz. 902
ze zm.), stanowl, ze: ,.Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), zwiqzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady
gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastgpujgea-lub-sekretarz gminy, ztym ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaly”. Wezesniej Sekretarzem Gminy byla Pani Irena Ciura.

Przewodniczacym Rady Gminy jest Pan Marcin Glowacki wybrany uchwala Nr 1/1/2014
Rady Gminy Malezyce z28 listopada 2014 r. Uchwalg Nr1/2/2014 Rady Gminy z 28 listopada
2014 r., I Wiceprzewodniczacym Rady zostal wybrany Pan Stefan Grycz, a uchwalg Nr 1/3/2014
Rady Gminy z 28 listopada 2014 r., Il Wiceprzewodniczacym Rady zostal wybrany Pan Stanistaw
Waszkowicz. Wczesniej Przewodniczaca Rady Gminy byla Pani Mariola Kadziela wybrana
uchwala Nr1/1/2010 Rady Gminy Malczyce zdnia 1 grudnia 2010 r., a Wiceprzewodniczaeymi
Rady byli: Pan Jerzy Podgorski, wybrany uchwalg Rady Nr1/2/2010 z 01 grudnia 2010 r. i Pani
Leokadia Gancarz, wybrana uchwatg Rady Nr XXV/119/2012 z 03 wrzesnia 2012 1.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Ustré) Gminy Malczyce od 17 lipca 2012 r. okresla Statut, przyjety uchwala Rady Gminy
Malczyce Nr XX/96/2012 z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Malczyce
(Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2012 1. poz. 2330 z dnia 02 sierpnia 2017 r. (zm.: rozstrzygni¢cie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego /Dz.Urz. Woj. Dolno. z2012 r., poz. 2331/, uchwala Nr LI11/223/2014
Rady Gminy z 26 sierpnia 2014 r. /Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2014 r. poz. 3645/). Rada okreslita w § 21
Statutu, ze: ,.Jednostki pomocnicze gminy nie prowadzq samodzielnie gospodarki finansowe;”.
Ponadto, w § 38 ust. I ,Regulaminu Rady Gminy Malczyce™ stanowigcego zatacznik nr3 do
Statutu Gminy, przyjeto, ze: ,./. Inicjatywe uchwalodawezg posiada kazdy z radnych oraz Wéjt,
chyba ze przepisy prawa stanowiq inaczej”. W § 19 ust. 1 Statutu wskazano, iz w Gminie Malczyce
jednostkami pomocniczymi s solectwa wymienione w ., Wykazie solectw”, stanowigcym zatacznik
nr2 do Statutu: Chelm, Chomiaza, Debice, Kwietno, Malczyce, Mazurowice, Rachéw, Rusko
i Wilczkow. Rada Gminy zgodnie zart. 35 ust. I iust. 3 pkt 1 15 wzwiazku zart. 11a ust. 1
powolane] ustawy o samorzadzie gminnym, nadala ww. solectwom statuty odrebnymi uchwalami
z29 maja 2012 r. odpowiednio: Solectwo Chetm - uchwata Nr XX1/97/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno.
poz. 4235), Chomigza - uchwala Nr XXI/98/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno. poz. 4237), Debice -
uchwata Nr XX1/99/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno. poz. 4239), Kwietno - uchwata Nr XXI/100/2012
(Dz.Urz. Woj. Dolno. poz. 4241), Malczyce - uchwala Nr XX1/101/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno.
poz. 4243), Mazurowice - uchwata Nr XX1/102/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno. poz. 4245), Rachéw -
uchwata Nr XXI1/103/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno. poz. 4247), Rusko - uchwala Nr XXI/104/2012
(Dz.Urz. Woj. Dolno. poz. 4249) i Wilczkéw - uchwata Nr XX1/105/2012 (Dz.Urz. Woj. Dolno.
poz. 4251).

Rada okreslita w § 5 ust. 1 Statutu Gminy, ze: ,,Wdjt prowadzi rejestr gminnyeh jednostek
organizacyjnych”. Stwierdzono, ze w Gminie byly sporzadzane wykazy (kazdorazowo podpisane
przez Wojta Gminy Malczyce), zatytulowane: ,,.Gminne jednostki organizacyjne i pelnomocnictwa
udzielone dla kierownikow — lata 2014-2015”, ,,Gminne jednostki organizacyjne i pelnomocnictwa
udzielone dla kierownikow — lata 2016-2017" i ,,Gminne jednostki organizacyjne i pelnomocnictwa
udzielone dla kierownikéw — 2018”. Kserokopi¢ ww. wykazu ,,Gminne jednostki organizacyjne
1 pelnomocnictwa udzielone dla kierownikow — 20187, zalaczono do akt kontroli (akta kontroli
cze¢s¢ B NrI-1, str. 1).

Wedtug stanu na dzien 16.01.2018 r. w wykazie jw. wskazano: 5 jednostek budzetowych -
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Malczycach (Pani Iwona FEuczkowiec-Baraniecka
/Kierownik GOPS/, pelnomocnictwo znak ORG.00052.6.2016.SG z dnia 01.12.20161.), Szkola
Podstawowa w Malczycach (Pani Marzena Laziuk /Dyrektor Szkoly/, pelnomocnictwo
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z22.08.2012 r., nast¢pnie pelnomocnictwo z30.06.2017 r.), Publiczne Przedszkole w Malczycach
(Pani Grazyna Jedrzejewska-Choma /Dyrekor Przedszkola/, pelnomocnictwo z dnia 22.08.2012 r.,
nastgpnie pelnomocnictwo z 30.06.2017 r.), Klub Dziecigey .,Szczesliwe Misie” w Malczycach —
utworzony uchwalg Nr XIII/73/2015 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
utworzenia gminnej jednostki budzetowej pod nazwg Klub Dzieciecy ,.Szczesliwe Misie™
w Malczycach i nadania mu Statutu — publikacja w Dz.Urz, Woj. Dolno. z 2015 r. poz. 4024 (Pani
Grazyna Jedrzejewska-Choma /Kierownik Klubu/, petnomocnictwo z 24.11.2015 r., Klub Dziecigcy
wykonuje zadania z zakresu sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku od 1 roku do lat 3 zgodnie
z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457
ze zm., obecnic Dz.U. 22016 1. poz. 157 ze zm.); Urzad Gminy w Malczycach; jedna jednostke
kultury — Gminny Osrodek Kultury w Malczycach (Dyrektor Osrodka Pani Magdalena Kozuszko),
jeden publiczny zakiad opieki zdrowotnej — Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Malczycach (Pani Monika Lejczak /Dyrektor Zaktadu/). Wezesniej w Gminie funkcjonowato
Gimnazjum w Malczycach (Pani Mariola Przybycien /Dyrektor Gimnazjum/, pelnomocnictwo
206.08.2014 r.), ktore to Gimnazjum zdniem 01.09.2017r. zostalo wigczone do Szkoly
Podstawowej w Malczycach uchwalg Nr XXXIV/177/2017 Rady Gminy Malczyce z dnia 27 marca
2017 r.

Tym samym, Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej (GOPS, Szkola, Przedszkole iKlub Dzieci¢cy) dzialali na podstawie otrzymanych od
Wojta  Gminy Malczyce pelnomocnictw, oktéorych mowa wart. 47 ust. 1  us.g.:
WArt. 47. 1. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej
dzialajq jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wdjta”). Natomiast
stwierdzono wydanie przez Wojta Gminy z datg 24.11.2015 r. petnomocnictwa na podstawie art. 47
ust. 1 u.s.g. dla Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Malczycach,
podczas gdy przepis ten nie dotyczy jednostek organizacyjnych gminy majacych osobowosé
prawng, np. samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Przepis art. 50a ust. 2 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (DzU. z 2015r. poz. 618 ze zm., Dz.U.
22016 r. poz. 1638 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.), stanowil, ze: .,2. Samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej podlega obowiqzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Z chwilg wpisania do tego rejestru samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej uzyskuje
osobowos¢ prawng”. Potwierdzono, ze SPZOZ jest wpisany do KRS pod nr 0000027353.

Rada Gminy Malczyce w dniu 29 marca 2016 r. podjeta uchwale Nr XX1/110/2016 w sprawie
utworzenia centrum ustug wspolnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce:
w8 1.1 Zdniem | kwietnia 2016 1. tworzy si¢ centrum uslug wspolnych dla jednostek
organizacyjnych Gminy Malczyce: 1) Urzqd Gminy Malczyce, 2) Klub Dzieciecy ,,Szczesliwe
Misie” zwane dalej jednostkami obstugiwanymi, w ramach obslugi w zakresie obstugi kadrowo-
placowej i finansowo-ksiggowej w strukturach Urz¢du Gminy Malczyce, zwanego dalej jednostkg
obstugujgeq. /.../”. Uchwala Nr XX1/110/2016 Rady Gminy zostala przedtozona nadzorowi pismem
ORG.0711.9.2016 Wojta Gminy 7z 01 kwietnia 2016 r. Nastepnie, Rada Gminy podjela uchwate
Nr XXXV/188/2017 z 25 kwietnia 2017 r. w sprawie rozszerzenia zakresu centrum ushug
wspélnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce poprzez wlaczenie jednostek
budzetowych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Malczycach, Gimnazjum w Malezycach,
Szkota Podstawowa w Malczycach iPubliczne Przedszkole w Malczycach: .§ 1.1, Z dniem
[ czerwea 2017 r. do centrum uslug wspolnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce
dolgcza si¢ jednostki. 1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Malczyeach, 2) Gimnazjum
w Malczycach 3) Szkolg Podstawowq w Malczycach, 4) Publiczne Przedszkole w Malezycach zwane
dalej jednostkami  obslugiwanymi, w ramach obslugi w zakresie obslugi kadrowo-placowej
i finansowo-ksiggowej w strukturach Urzedu Gminy Malczyce, zwanego dalej jednostkq
obslugujgeq. /../”. Uchwala Nr XXXV/188/2017 Rady Gminy zostala przedlozona nadzorowi
pismem ORG.0711.8.2017 Wéjta Gminy zdnia 27 kwietnia 2017 r. Zakres obowiazkéw CUW
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okreslony przez Rad¢ Gminy www. uchwatach Nr XXI/110/2016 i Nr XXXV/188/2017 byl
identyczny: ..§ 2. Do zakresu obowigzkow powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspéinej
obstugi nalezy: 1) opracowywanie projekiow uregulowan wewnetrznych jednostek obstugiwanych
dotyczqcych  rachunkowosci  oraz przedlozenie do zatwierdzenia kierownikom jednostek
obstugiwanych, 2) prowadzenie rachunkowosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami  prawa,
3) prowadzenie  obsiugi  placowej jednostek obslugiwanych, 4) ewidencjonowanie  danych
o wynagrodzeniach,  5) prowadzenie  obslugi  finansowo-ksiegowej  funduszu  socjalnego,
6) prowadzenie obslugi finansowo-ksiggowej wydzielonych rachunkiéw jednostek obslugiwanyceh,
7) wykonywanie dyspozycji - Srodkami  pieni¢znymi  zleconych przez kierownikéw jednostek
obstugiwanych, 8) rozliczanie inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych jednostek obslugiwanych,
9) sporzqdzanie sprawozdan finansowych i budzetowych oraz przedkladanie odpowiednim
organom, 10) gromadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej, 11) wspdlpraca
z kierownikami  jednostek obstugiwanych w zakresie sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych i statystycznych”.

Ponadto, w Gminie funkcjonowata spolka Malczyckie Ustugi Komunalne sp.zo.o.
w Malczycach. Spotka Malczyckie Ustugi Komunalne zostala powolana Uchwala Nr XV11/76/07
Rady Gminy Malczyce z dnia 29 listopada 2007 1. jako jednoosobowa spotka gminna ze 100 %
udzialem Gminy Malczyce. Swojg dzialalnos¢ wtej formie rozpoczgla 1 kwietnia 2008 r., a jej
glownym celem jest realizacja zadan Gminy Malczyce w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
spolecznosci lokalne;j.

Rada Gminy Malczyce dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w dniu 16 czerwca
2006 r. podjeta uchwate Nr XL1/205/06 w sprawie Statutu Urz¢gdu Gminy Malczyce (Dz.Urz. Woj.
Dolno. z 2006 r., nr 139, poz. 2171).

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Malczycach okreslit Wojt Gminy
w ,,Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Malezyce”, wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 58/2017 z dnia 17 lipca 2017 r. Wezesniej, w okresie 30.07.2009 r. - 29.04.2016 r. obowiazywal
»Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Malczyce”, wprowadzony zarzadzeniem Nr 43/09
Wojta Gminy Malczyce z dnia 30 lipca 2009 r. (ze zm.), a nastgpnie od dnia 29.04.2016 r. do dnia
17.07.2017 1. obowigzywal ,,Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy Malczyce”, wprowadzony
zarzadzeniem Nr25/2016 Wojta Gminy z 29 kwietnia 2016 r. Stanowilo to o wykonaniu art. 33
ust. 2 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym: .,2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzqdzenia”.

W tresci ., ,Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu Gminy Malczyce™ wprowadzonych
zarzgdzeniem Nr 43/09 Wojta Gminy z dnia 30 lipca 2009 1. oraz zarzadzeniem Nr 25/2016 Wéijta
z 29 kwietnia 2016 1. do dnia 31 maja 2017 r. brak bylo zapisow o funkcjonowaniu Centrum Uslug
Wspolnych — dalej jako CUW wramach Referatu Finanséw i Budzetu w Urzedzie Gminy
w Malczycach (w Gminie Malczyce od 1 kwietnia 2016 r. faktycznie funkcjonowalo Centrum
Ustug Wspoélnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce, ale w okresie od dnia
1 kwietnia 2016 r. do 31 maja 2017 r. nie byly okreslone formalne zasady jego funkcjonowania,
w tym nie ustalono kierownictwa CUW, usytuowania CUW w strukturze Urzedu Gminy.
Mankamenty te zostaly usuni¢te zarzadzeniem Nr39/2017 Wojta Gminy Malczyce z 31 maja
2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Malczyce (wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 25/2016 z 29 kwietnia 2016 r.: ,,§ 6. 1. /../ 1) /.../ W ramach referatu Finansow i
Budzetu dziala Centrum Uslug Wspolnych dla jednostek wlgczonych uchwalg Rady Gminy
Malczyce. /.../ § 9. /.../ 4. Do obowigzkow Skarbnika nalezy w szczegolnosci: /.../ 20) Skarbnik pelni
Junkcje Glownego Ksiegowego Budzetu Gminy, Glownego Ksiggowego Centrum Uslug Wspélnych
i kierownika Referatu Finansow i Budzetu. /../§ 11. /../3. Skarbnik Gminy nadzoruje prace:
1) Referatu Finansow i Budzetu i dzialajgcego w jego ramach Centrum Uslug Wspélnych. /.../ § 30.
/.../ Wramach referatu Finansow i Budzetu funkcjonuje Cenirum Uslug Wspolnych. Jednostkg
obstugujgeg jest Urzqd Gminy Malczyce, jednostki obstugiwane, jak izakres zadan okreslone sq
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uchwalg Rady Gminy Malczyce”. Kierownikiem Urzedu jest Wojt Gminy, co wynika m.in,
z zapisow ,,Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu Gminy Malczyce” z lat 2009, 2016 i2017:
o/ Rozdzial IV KIEROWANIE PRACA URZEDU § 8. 1. Funkcjonowanie urzedu opiera sie na
zasadach  jednoosobowego  kierownictwa /.../. 2. Caloksztaltem zadar urzedu kieruje Wojt
bezposrednio oraz przy pomocy Sekretarza, Skarbnika i Kierownikéw referatow”.

Zapisy dotyczace CUW zostaly w zasadzie utrzymane w ,.Regulaminie Organizacyjnym”
z 2017 r., jednak w ,.Regulaminie” z 2017 r. Skarbnika Gminy — okreslono kierownikiem zaréwno
Referatu Finansow i Budzetu jak iCentrum Ustug Wspélnych. W sklad Urzedu wg stanu na
16.01.2018 r. wehodza nast¢pujace komorki organizacyjne (§ 6 ust. 1 Regulaminu z 2017 r.): 9 0.
1. /../1) Referat Finansow i Budzetu symbol FiB W ramach referatu Finanséw i Budzetu dziala
Centrum Ustug Wspolnych dla jednostek wigczonych uchwalg Rady Gminy Malczyce. 2) Referat
Organizacyjny symbol ORG 3) Referat Spraw Obywatelskich symbol SOB 4) Referat Rolny,
Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastrukiury symbol ROS”. Ponadto, zgodnie
z§6ust. 2,314, §9 ust.3 pkt 16 i ust. 4 pkt 20, § 11 ust. 3 oraz § 30 Regulaminu z 2017 r.; ..§ 6
/.../ 2. Kierownictwo Urzedu stanowiq: 1) Wéjt symbol W 2) Sekretarz symbol SG 3) Skarbnik
symbol SK 3. W urzedzie ustala si¢ nastgpujgce stanowiska kierownicze: 1) Kierownik Referatu
Finansow i Budzetu, 2) Kierownik Referatu Organizacyjnego, 3) Kierownik Referatu, Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury, 4) Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich,
pelnigey funkcje z-cy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. /./$89. /./3. Do obowigzkow
Sekretarza  nalezy —w szczegdlnosci: /../ 16) Sekretarz  pelni  funkcje kierownika Referatu
Organizacyjnego. /.../ 4. Do obowiqzkéw Skarbnika nalezy w szczegélnosci: /.../ 20) Skarbnik pelni
funkcje kierownika Referatu Finansow i Budzetu i dzialajgcego w jego ramach Centrum Uslug
Wspolnych. /../§ 11. /../ 3. Skarbnik Gminy nadzoruje prace: 1) Referatu Finanséw i Budzetu
i dzialajqcego w jego ramach Centrum Uslug Wspdlnych. /../§ 30. /../ W ramach referatu
Finansow i Budzetu funkcjonuje Centrum Uslug Wspolnych. Jednostkg obstugujgcq jest Urzgd
Gminy Malczyce, jednostki obstugiwane, jak izakres zadav okreslone sq uchwalq Rady Gminy
Malczyce”. W toku niniejszej kontroli, zarzadzeniem Nr 16/2018 Wéjta Gminy z 08 lutego 2018 .
zmieniono tres¢ § 9 ust. 4 pkt 20 Regulaminu z20171.: ,.§ 9. /../4. Do obowigzkéw Skarbnika
nalezy w szczegolnosci: /.../ 20) Skarbnik peini funkcje kierownika Referatu Finanséw i Budzetu.
Skarbnik  jest  Glownym  Ksiggowym  budzetu ijednostek  obstugiwanych — CUW.

Pracownicy realizujacy zadania CUW posiadali stosowne zapisy w ,.Zakresach czynnosci’:
M.P. - Skarbnik Gminy Kierownik Referatu Finansow i Budzetu (rozdz. II pkt 10 , Zakres
czynnosci” z30.11.2017 v.: ,,10) Ksiggowanie operacji finansowych, sporzqgdzanie sprawozdarn
budzetowych i finansowych Klubu Dziecigcego w ramach Centrum Ustug Wspdlnych™), M.B. -
Inspektor ds. ksiggowosci w Urzedzie Gminy Malczyce Centrum Ushug Wspdlnych w ramach
Referatu Finanséw i Budzetu (rozdz. Il pktl ,Zakresu czynno$ci” zdnia 30.10.2017 r.:
»»1) Prowadzenie rachunkowosci, obslugi finansowo-ksiegowej i placowej Jednostek oswiatowych
wramach Centrum Uslug Wspolnych /.../”), ZN. - Podinspektor Referatu Finansow i Budzetu
(rozdz. I ,,Zakresu czynnosci z01.06.2017 r.: ..Prowadzenie rachunkowosci, obslugi finansowo-
ksiggowej i placowej dla GOPS w ramach Centrum Uslug Wspdlnych/../”), AN. - Inspektor ds.
ksiggowosci Centrum Ustug Wspdlnych w ramach Referatu Finanséw i Budzetu (rozdz. 11 ,,Zakresu
czynnosci”  z30.102017r.: . /../2) Ksiggowanie wydatkéw i kosziéw szkoly i przedszkola.
3) Sporzqdzanie sprawozdan Rb szkoly i przedszkola/../”), A.P. - Inspektor ds. ksiggowosci
Centrum Ustug Wspolnych w ramach Referatu Finanséw i Budzetu (rozdz. 11 . Zakresu czynnosci”
230.10.2017 r.: ,/../10) Sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym wszystkich
dowodéw ksiggowych /.../"), B.R. - Inspektor ds. ksiegowosci i Oswiaty Centrum Ustug Wspolnych
wramach Referatu Finansow i Budzetu (rozdz. Il ,Zakresu czynnosci” z30.102017 r.:
1) Redlizacja  zadavi organu prowadzqcego wynikajgeych = ustawy Prawo oswialowe /.../
3) Sporzqdzanie sprawozdan finansowych w zakresie funkcjonowania placéwek oswiatowych /.../7).

Z
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W Regulaminie z 2017 . nie dokonano etatyzacji referatow. Rzeczywisty stan zatrudnienia
w Urzedzie na dzien 16.01.2018 r. wynosit facznie 29 osob (28 etatow), w tym: Wajt Gminy,
Referat Finansow i Budzetu (wraz ze Skarbnikiem) — 9 osob (9 etatow), Referat Organizacyjny
(wraz z Sckretarzem) — 6 osob (6 etatow), Referat Spraw Obywatelskich (wraz z Kierownikiem
Referatu) — 2 osoby (2 etaty), Referat Rolny, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i
Infrastruktury (wraz z Kierownikiem Referatu) — 8 oséb (7,75 etatu) oraz obstuga — 3 osoby
(2,25 etatu). Podzialu zadan 1 kompetencji pomigdzy kierownictwem Urzedu dokonal Wojt Gminy
w § 9 ,,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Malczyce™: Wajt - § 9 ust. 2, Sekretarz - § 9
ust. 3 iSkarbnik - §9 wust.4 Regulaminu. Potwierdzono, Ze =zapisy w ,Regulaminach
Organizacyjnych” dotyczace kompetencji Skarbnika Gminy stanowity o realizacji art. 53 ust. 2 oraz
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych — dalej jako u.f.p. (weczeéniej
Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm., nastepnie Dz.U. 72016 r., poz. 1870 ze zm., aktualnie Dz.U,
22017 r., poz.2077 ze zm.).Art. 53 /../2. Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone
obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te
osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki’i ,,Art. 54. 1. Gldwnym ksiegowym jednostki
sektora finansow publicznych, zwanym dalej "glownym ksiegowym", jest pracownik, ktéremu
kierownik  jednostki  powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: 1) prowadzenia
rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi; 3) dokonywania
wstgpnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci irzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych™.
Ponadto, odpowiedzialnos¢ za wykonywanie w jednostce obowigzkow w zakresie rachunkowogci
ponosil Wojt Gminy Malczyce, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (wezesniej Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047
ze zm., aktualnie Dz.U. 22017 r. poz. 2342 ze zm.): ,,5. Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy
nie stanowiq inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawq, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone
obowiqgzki w zakresie rachunkowosci — zwylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zosianq powierzone innej osobie lub przedsighiorcy,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodg. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe [ub
przedsiebiorce powinno byé stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem
Jednostki  jest organ  wieloosobowy, a nie zostala  wskazana  osoba  odpowiedzialna,
odpowiedzialnosé ponoszq wszyscy czlonkowie tego organu’.

Pracownicy Urzedu posiadali zakresy czynnosei, ktérych przyjecie do wiadomosci
i stosowania potwierdzili podpisem wraz z datg, wtym: Skarbnik Gminy - ,,Zakres czynnosci”
7 30.11.2017 r. (wczesniejsze zakresy: z 04.05.2015 1. i 2 29.04.2016 1.) i Sekretarz Gminy (zakresy
Sekretarza wskazano powyzej). Tym samym, Pracodawca spetnil wobec ww. pracownikéw jeden
z podstawowych obowigzkow okreslonych w art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (wczesniej Dz.U. z2014 r. poz. 1502 ze zm., nastepnie Dz.U. z2016 . poz. 1666 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm.): ,.Art. 94. Pracodawca jest obowigzany w szczegélnosci.
1) zaznajamiaé  pracownikow podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami’.

W aktach osobowych Wojta Gminy, Sekretarza, Skarbnika oraz pracownikéw Referatu
Finansow 1 Budzetu Urzedu Gminy w Malczycach przechowywane byly przyrzeczenia
o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, o ktérej mowa w art. 294 § 2 w zwigzku z art. 294 § 1 pkt 2
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (wczesniej Dz.U. z2012 1., poz. 749
ze zm., nastepnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).

3. Dane ogélne o jednostce samorzgdu terytorialnego

Hong,
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Gmina Malczyce zostala wymieniona jako gmina wojewodztwa dolnoslaskiego w poz. 74
~WYKAZU GMIN WCHODZACYCH W SKLAD W’OJEWODZ'I“W”, stanowigcego zalgeznik do
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa
(Dz.U. z 1998 1., nr 96, poz. 603 /sprostowanie Dz.U. nr 104, poz. 656/ ze zm.) oraz jako gmina
objeta powiatem s$redzkim w wojewddztwie dolnoslagskim wezescil ,,WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE” poz. 18 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r.
w sprawie utworzenia powiatow (Dz.U. z 1998 1., nr 103, poz. 652). Siedzibg wladz Gminy byla
miejscowo$¢ Malczyce, do 07 wrzesnia 2017 r. zgodnie z zapisem w ,,Wykazie gmin i powiatow
wechodzacych w sklad wojewodztw”, stanowigecym zalgeznik do obwieszezenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu gmin i powiatow wchodzacych w sklad
wojewodztw  (M.P. z2010r., nr48, poz. 654), aod 07 wrzesnia 2017r. zgodnie z zapisem
w,,Wykazie gmin i powiatow wchodzgcych w sklad wojewodztw”, stanowigeym zalacznik do
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z 23 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu gmin i powiatow
wchodzacych w sklad wojewodztw (M.P. z 2017 1., poz. 853).

Liczba ludnosci w Gminie Malczyce, wedlug stanu na 31.12.2016 r. wynosita 5.768 os6b.

Gmina Malczyce jest czlonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania .Kraina Legow
Odrzanskich” zgodnie z uchwalg Nr XLVIII/196/2010 Rady Gminy z 30 marca 2010 r. w sprawie
utworzenia i przystgpienia Gminy Malczyce do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Kraina
Le¢gow Odrzanskich”, Ponadto, Gmina Malczyce przystgpila do Stowarzyszenia Gmin i Powiatow
Aglomeracji Wroclawskiej na podstawie uchwaly Nr X111/74/2015 Rady Gminy z dnia 29 wrzeénia
2015 .

Ostatnia kontrola kompleksowa Gminy Malczyce przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we
Wroctawiu zakonczona zostata 26 marca do 28 maja 2014 r. Wystapienia pokontrolne Prezes RIO
przekazala Wojtowi Gminy pismem znak WK.60/417/K-2/14 z 07 lipca 2014 r. Informacja
o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych zostata skierowana do RIO przy pismie Wéjta znak
ORG.1710.08.2014 z dnia 08 sierpnia 2014 r. Nastgpnie w 2016 r. w Gminie Malczyce sprawdzono
rzeczywista realizacje wnioskow pokontrolnych oraz prawidlowosé wykorzystania $rodkow
z dotacji celowej na przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, referendum
ogolnokrajowego, wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W odpowiedzi na
wystgpienie (pismo WK.WR.40.47.2016.417 Prezesa RIO 728 listopada 2016 r.) Wojt Gminy
udzielil informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych (pismo SK.3100.34.2016 z dnia
127.12.2016 r.). Ustalenia z kontroli realizacji wnioskow jw. przedstawione zostaly przy omawianiu
poszczegolnych zagadnien objetych kontrola.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

1.1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi

Zasady obrotu gotéwkowego oraz sposob jego dokumentowania w kontrolowanym okresie
okreslone byly w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Malczyce ( zwanej
dalej instrukcjg kasowg- akta kontroli cz¢$¢ B nr II-1, strony 2-18) stanowiaca zalacznik Nr 2 do
zarzadzenia Wojta Gminy Nr 6/2001 z 18 grudnia 2001 r. w sprawie instrukcji regulujacych
gospodarke finansowa gminy. Zmiany do powolanego zarzadzenia wprowadzone zostaly
zarzgdzeniem Wojta Nr 17/2014 z 12 maja 2014 r. (zmiany dotyczyly uaktualnienia podstaw
prawnych).

Pismem z 2 stycznia 2007 r. Wojt Gminy ustalit kwote zapasu gotéwki jaka moze by¢
przechowywana w kasie w wysokosci 5.000 zi, na ktorg sklada si¢ podijeta zaliczka pogotowia
kasowego w wysokosci 3.000 zt i gotowka z oplaty skarbowej i wpltywéw biezacych w wysokogci
2.000 zi.

Obstuge kasowg Urzedu w okresie objgtym kontrolg penita Pani (M.K.) zatrudniona na,
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stanowisku Podinspektora ds. obstugi kasy w Referacie Finansow i Budzetu. W aktach osobowych
pracownika znajdowala si¢ informacja o niefigurowaniu w kartotece karnej Krajowego Rejestru
Karnego z 19 stycznia 2007 r. oraz deklaracja o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone srodki pienig¢zne i inne wartosci z dnia 2 maja 1988 r. Czynnosci obstugi kasy ustalone
zostaly w zakresie czynnosci, przyjetym (podpisanym) do stosowania z dnia 21 marca 2012 r. ze
zmianami z 29 kwietnia 2016 r.

Podczas nieobecnodci kasjera zastgpowala ja Pani (A.R.) — zatrudniona na stanowisku
inspektora ds. podatkowych, obowigzki zastgpstwa miata wpisane z zakresie obowigzkéw z dnia
9 stycznia 2018 r. W aktach osobowych znajdowalo si¢ zaswiadczenie o niekaralno$ci z dnia
28 wrzesnia 2016 r. Przekazanie kasy podczas nicobecnosci kasjera nastepowato na podstawie
protokolow przekazania kasy.

Kontrolujgcy w obecnosci kasjerki dokonal w dniu 16 stycznia 2018 r. kontroli stanu kasy,
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Protokét z kontroli kasy stanowi zalgeznik Nr 1 do protokotu kontroli. Stan rzeczywisty
gotowki w kasie byl zgodny z raportem kasowym. Zabezpieczenie gotowki w miejscu jej
przechowywania nie budzito zastrzezen.

Inwentaryzacj¢ srodkow pienigznych w kasie przeprowadzono w dniu 29 grudnia 2017 r.
(ostatni dzien roboczy), co udokumentowano protokolem z 29 grudnia 2017 r. Protokét podpisany
byl przez kasjera oraz komisj¢ inwentaryzacyjng powolang przez Wojta zarzadzeniem Nr 100/2017
z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Gminie Malczyce.

Zgodnie z pkt 16 czesci Il Dokumentacja kasowa, Instrukcji kasowej Raporty kasowe
sporzadzane 1 zamykane powinny by¢ tygodniowo. W instrukeji kasowej cz¢s¢ IV ,,Objasnienia
dotyczace sposobu 1 zasad wypelniania formularzy i drukow” jest zapisane, ze: , dowody: KP- kasa
przyjmie , KW — kasa wyplaci , RK — raport kasowy sq drukami $cislego zarachowania. Druki KP i
RK wystawia kasjer, a druk KW wystawiany jest przez upowaznionego pracownika ksiegowosci.
Druki te sq ewidencjonowane jako druki Scistego zarachowania w oddzielnej na ten cel zalozonej
ewidencji”. Faktycznie w Urzedzie, obroty gotéwkowe ewidencjonowane byly za kazdy dzien
roboczy tgcznie dla dochodéw i wydatkéw, a nie tygodniowo oraz przy wykorzystaniu systemu
komputerowego Zakladu Systeméw Informatycznych SIGID Poznan — Kasa — wer. KA 2.39a.
Ewidencji dowodow wplaty-KP, dowodow wyplaty-KW, raportéw kasowych ,,RK” nie prowadzono
w ksigdze drukoéw Scistego zarachowania, gdyz powyzsze druki byly generowane z systemu
finansowo-ksiggowego (komputerowego), ktorym program automatycznie nadawal numery.
Powyzsze nie zostato zaktualizowane w powolanej Instrukeji kasowej, co naruszato art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.: DzU.
22016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 poz. 2342), z ktérego wynika, ze kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. W przyjetej do
stosowania polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wajta Nr 2/2017 z 5 stycznia
2017 r. w zalgczniku nr 3 do Zakladowego Planu kont wymienione zostaly dopuszczone do
uzytkowania programy komputerowe. W opisie oraz sposobie dzialania tych programdw.
a konkretnie programu do obstugi kasy, wskazano, ze program ten tworzy, drukuje i ewidencjonuje
raporty kasowe oraz druki scislego zarachowania takie jak KP i KW. Powyzsze $wiadczy
0 odmiennym uregulowaniu  tych samych zagadnien w polityce rachunkowoscei i instrukeji
kasowej.

Podczas kontroli kasy stwierdzono, ze wplaty do kasy przyjmowane byly rowniez przy
uzyciu kart platniczych. W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia
5 stycznia 2017 r. w zataczniku nr 3 ,,Prowadzenie rachunkowosci dla budzetu gminy (organ)
i Urzedu Gminy Malczyce opisano. ze dopuszcza si¢ przyjmowanie wplaty do kasy przy pomocy
terminala platniczego. W planie kont dla Urzedu ( zalgcznik nr 2 do Zakladowego Planu Kont) do
rozliczen kartg platniczg przewidziano konto 140 ,,Krotkoterminowe aktywa finansowe”.

Kontrolg wybranych raportow kasowych oraz dokumentowanie obrotow gotéwkowych
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przeprowadzono pod katem :

- przestrzegania w zakresie nie przekraczania ustalonego pogotowia kasowego,

- uymowania operacji kasowych w raporcie w dniu ich wystawienia,

- zachowania zgodnosci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy z potwierdzajacymi operacje
dowodami,

- kompletnosci i prawidlowosci dowodow kasowych, w tym, czy zawierajg numery identyfikacyjne,
- zgodnosci zapisow w raportach kasowych z dowodami ksiggowymi,

- uyymowania operacji kasowych na biezaco,

- zachowania zgodno$ci obrotow i sald,

- udokumentowania operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do stosowania.

- sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodow wyplaty
gotowki,

- zatwierdzenia przez upowaznione osoby dowodow do wyplaty,

- odbioru gotowki z kasy przez upowazniong do tego osobe.

przeprowadzono na probie wybranych 15 raportow kasowych sporzadzanych w okresach od 1 do
28 lutego 2017 r., od 1 do 30 czerwea 2017 r. i od 1 do 31 grudnia 2017 r. Szczegdly dotyczace
objetych kontrola Raportow kasowych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lr Nr raportu Z dnia Saldo Obroty Wn  Obroty Ma Saldo Stan konta Flos¢
kasowego poezqtkowe kosncowe 101-2-1 pozycii w
RK RK
1 A025/17 06.02.2017 2.970,00 1.275,00 1.275,00 2.970,00 2.970,00 6
2. A026/17 07.02.2017 2.970.00 3.733.60 3.733,60 2.970.00 2.970.00 9
3. A02717 08.02.2017 2.970,00  2.366,60 w 2.619.53 2:525,07 2.525.07 8
tym karta
192.00
4. A028/17 09.02.2017 2.525,07 1.236,00 1.192,00 2.525.07 2.525.07 10
5. A02917 10.02.2017 2.525,07| 4.077.96 w 2.683.00 3.000.00 3.000,00 10
tym karta
919,43
6. AOBNI7 05.06.2017 3.000.00 3.151,95w 3.431,66 2.685.29 2.685.29 |11
tym karta
35.00
7. |A081/17 06.06.2017 2.685.29 2.641.20 2.641.20 2.685.29 2.685.29 14
8. | A082/17 07.06.2017 2.68529 7.449,07 w 7.097.07 2.685.29 2.683.29 9
tym karta
352,00
9, AO083/17 08.06.2017 2.685.29  1.709.60 w 2.687.26 1.451.63 1.451.63 10
tym karta
256,00
10. | A084/17 09.06.2017 1.451.63 6.023.24 4.282.97 3.000.00 3.000,00 | 10
1. | A211/17 11.12.2017 3.000.00 1.661.40 1.661,40 3.000,00 3.000,00 4
12. | A212/17 12.12.2017 3.000,00 4.117,80 w 4.223,62 2.645.98 2.645.98 10
tym karta
248,20
13. | A213/17 13.12.2017 2.64598 2.324.80 2.324,80 2.645.98 264598 6
4. | A214/17 14.12.2017 2.64598 44420 775.25 2.31493 231493 12
15. | A215/17 15.12.2017 231493 201957 w 549,30 3.000.00 3.000,00 9
tym Kkarta
785.20

Ustalenia kontroli
- w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci, za wyjatkiem tego, ze
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zrealizowane rozchodowe dowody zrodlowe zalaczone do Raportow kasowych wymienione
w ponizszej tabeli, nie posiadaty wskazania daty, numeru i pozycji raportu kasowego pod ktérym
zostaly uj¢te w raporcie kasowym, co bylo niezgodne z pkt 15 czgsci III Dokumentacja kasowa
Instrukcji kasowej, z ktorego wynikalo, ze ,.zrealizowane rozchodowe dowody kasowe pow inny by¢
oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w ktérym objete nimi
wyplaty zostaly zaewidencjonowane”.

Nr Raportu Kasowego Laezna kwota wynikajgea z llos¢ rozchodowych dowodow
| rozchodowych dowodow Zrodlowych | #rodlowych
A027/17 44493 | 2 (dowdd wplaty za wymiang dowodu
| rejestracyjnego i faktura)
A029/17 66,60 2 (delegacja i faktura)
A080/17 314,71 | (faktura)
A083/17 _ 1.233,66 3 (3 faktury)
| A084/17 _ 361,27 | 1 (faktura)
| A212/17 354,02 | | (faktura)
A214/17 331,05 | 4 ( faktury)
Lacznie 3.10624 14

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Skarbnika z pytaniem dlaczego powyzsze
dokumenty nie posiadaly oznaczenia daty, numeru i pozycji raportu kasowego. Z udzielonego przez
Wojta wyjasnienia wynika , ze na dowodach Zrédlowych z raportow kasowych: A027/17; A029/17;
A080/17; A083/17; A084/17; A212/17; A214/17; nie umieszczani oznaczen z raportu kasowego na
skutek niedopatrzenia ( akta kontroli cz¢$¢ B nr 11- 2, strony 19-20).

1.2. Obsluga bankowa budzetu

W kontrolowanym okresie kompleksowa obstuge bankowg budzetu Gminy Malczyce oraz
jednostek organizacyjnych prowadzit Bank Spoldzielczy w Srodzie ‘élqekle_] na podstawie umowy
nr 61955/RR o prowadzenie rachunku rozliczeniowego biezacego/pomocniczego zawartej 11 lipca
2008 r. na czas nieokreslony. W ramach umowy Bank zobowigzal si¢ do prowadzenia rachunkow
dotyczacych: dochodéw. rachunku biezgcego, depozytow, funduszu $wiadczen socjalnych,
gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niewygasajgcych wydatkow 2007
roku, uczen na wsi. Wybor banku zostal dokonany bez zastosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych. Zmiany do powotanej umowy zostaly
wprowadzone nastepujgcymi aneksami: nr 1z 29 stycznia 2010 r., ktory dotyczyia zamkniecia
rachunku pomocniczego dotyczacego (xmmnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej; nr 2 z 30 grudnia 2011 r. dotyczyl zmian w nazewnictwie; nr 3 z 25 marca 2013 r. do
automatycznego przeksiggowania po zamknigciu dnia operacyjnego $rodkéw pienieznych
z rachunku rozliczeniowego na lokate; nr 4 z 25 czerwca 2013 r. dotyczgcy zamknigeia rachunku —
niewygasajace wydatki; nr 5 z 1 pazdziernika 2013 r. Zmiana wprowadzona powotanym aneksem
nr 5 nadala jednolite brzmienie umowie nr 61955/RR z dopiskiem ,,0 Pakiet wygodny”. Na
podstawie tego anecksu Bank zobowigzal si¢ do prowadzenia rachunku biezacego oraz trzech
rachunkéw pomocniczych; dla dochodéw, depozytéw i Funduszu Swiadczen Socjalnych. W dniu
5 lutego 2016 r. do powolanej wyzej ujednoliconej umowy zawarty zostal aneks nr 1/2016, na
podstawie ktorego otwarty zostal rachunek pomocniczy o nazwie ,Program rewitalizacji”.
Ponadto, na prowadzenie rachunkow pomocniczych zawarte byly nastgpujace umowy:
nr 61955/RR/2 z dnia 05 listopada 2009 r. - rachunku ,,E-Urzad”, nr 61955/RR/4 z 21 grudnia
2010 r. - rachunku ,niewygasajgce wydatki”, nr 61955/RR/5 z 3 listopada 2011 r. - rachunku
pomocniczego w zlotych i walutach wymienialnych, nr 61955/RR/6 z 13 grudnia 2011 1. —
rachunku ,.niewygasajgce wydatki”, nr 61955/RR/7 z 6 kwietnia 2012 r. — rachunku , ksztalcenie
mlodocianych”. Wszystkie umowy o rachunki pomocnicze byly zawarte na czas nieoznaczony.

W dniu 10 lipca 2008 r. z Bankiem Spétdzielczym w Srodzie Slaskiej zawarta zostala umowa
o Swiadczenie ustugi bankowosci internetowej w systemie Home Banking/przelewy. Umowa
zostala zawarta na czas nieokreslony.

Do dysponowania srodkami pieni¢znymi na rachunkach bankowych Gminy i Urzedu byly
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upowaznione osoby wymienione w karcie wzorow podpisow tj. Wojt, Skarbnik, Sekretarz.

Skontrolowano zgodnosci stanéw rachunkéw bankowych ze stanami wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowe) budzetu 1 Urzedu kont: 133 - . Rachunek biezacy budzetu”, 135 ,,Rachunek
srodkow na wydatki niewygasajace”, 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki™ 135 ,,Rachunek $rodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia” (z wyréznikami na poszczegdlne zadania) i 135 - ,,Rachunek
srodkéw Funduszu Swiadczen Socjalnych ”, 139 - ,Inne rachunki bankowe” (w tym: sumy
depozytowe), wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. , 31 marca 2017 r. i 30 czerwca 2017 r. Stan
srodkéw wykazany na rachunkach bankowych byl zgodny ze stanami wykazanymi w ewidencji
ksiggowe] za wymienione okresy.

Wykaz funkcjonujgcych rachunkow bankowych oraz ich stany na 31 grudnia 2016 r.,
31 marca 2017 r. oraz 30 czerwca 2017 r. stanowi akta kontroli ¢z¢§¢ B Nr I11-3, strony 21-22.
Podane w wykazie stany $rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych za 2016 r. zostaly
potwierdzone w stosownych dokumentach sporzadzonych przez bank obstugujacy budzet Gminy.

W sprawozdaniu Rb-ST rocznych o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego za 2016 r. wykazano stan $rodkoéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie 2.642.433,34z1, ktora byla zgodna z ewidencja ksiggowa (
kwota 533,34 zl stan srodkow na rachunku budzetu ( konto 133-1) i 2.641.900 zt lokata ( konto
133-B-1D).

1.3. Karty platnicze

W Gminie Malczyce w okresie objetym kontrolg tj. w latach 2015-2017 nie funkcjonowaly
karty platnicze. Potwierdzone to zostalo oswiadczeniem zlozonym w dniu 2 lutego 2018 r. przez
Wojta i Skarbnika o tresci ,,w okresie objetym kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu, ). w latach 2015-2017 r. w Urzedzie Gminy Malczyce nie korzystano ..z kart
platniczych do rachunkow bankowych”, stanowi akta kontroli cze$¢ B nr I1-4, strona 23.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i Urz¢du Gminy
2.1 Stan i kompletnos¢ urzadzen ksi¢ggowych

Kontroli poddano zgodno$¢ zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. z wymogami okreslonymi w art. 10 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie obowigzywaly zasady (polityki) rachunkowosci
wprowadzone zarzgdzeniami Wojta:
- Nr 6/2001 z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa
Gminy. Na podstawie tego zarzadzenia wprowadzone zostaly: Instrukcja obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow ksiegowych jako zalgeznik nr 1, Instrukcja w sprawie gospodarki
kasowej jako zalgcznik nr 2 oraz Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania jako
zatgeznik nr 3. Zmiany dotyczace podstaw prawnych przepisow (aktualizacja) do zarzadzenia
nr 6/2001 zostaly wprowadzone zarzadzeniem Wojta nr 17/2014 z 12 maja 2014 r.,
- Nr 54/05 Wéjta Gminy z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia w zycie przyjetych
ustalen i przyjetych zasad rachunkowosci w jednostce Urzad Gminy Malczyce, ktorym
wprowadzono Instrukej¢ w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie jako zalgcznik Nr 2 do powolanego zarzadzenia,
- Nr 28/2012 W¢jta Gminy Malczyce z dnia 23 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia zaktadowego
planu kont dla budzetu Gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy z zalgcznikami:

— zatacznik Nr 1 - zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Malczyce,

— zalgeznik Nr 2 - zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Malczyce,

— zalgeznik Nr 3 - kody i skroty uzywane do opisu operacji ksiggowych w ksiggach
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rachunkowych do planu kont — Urzedu Gminy Malczyce,

— zalgeznik Nr 4 - kody 1 skroty uzywane do opisu operacji ksiggowych w ksiegach

rachunkowych do planu kont — Budzet Gminy Malczyce,

- zalacznik Nr 5 — Wykaz stosowanych dziennikow w Urzedzie Gminy Malczyce,

— zatgcznik Nr 6 — Wykaz stosowanych ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy

Malczyce.
- Nr 48/2013 Wqjta Gminy Malczyce z dnia 29 listopada 2013 roku wprowadzono zmiany do
Zarzadzenia Nr 28/2012 Wojta Gminy Malczyce z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia
zakltadowego planu kont dla budzetu gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy Malczyce,
- Nr 2/2017 z 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci. Po wejsciu w zycie
tego zarzadzenia stracito moc zarzgdzenie nr 28/2012 z 23 lipca 2012 r.
Zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy (organu) i Urzgdu Gminy obejmowaly okreslenie roku
obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych (zalgeznik nr 1), okreslenie
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego (zalgcznik nr2),
okreslenie sposobow prowadzenia rachunkowosci — Zakladowy Plan dla Budzetu Gminy (organu) i
Urzedu Gminy z zasadami rachunkowosci komputerowej (zalgeznik nr 3). Wykaz kont dla budzetu
(organu) stanowil zalgcznik nr 1 do Zakladowego Planu Kont, wykaz kont dla jednostki budzetowej
stanowil zalacznik nr2 do ZPK, opis oraz sposob dzialania stosowanych programow
komputerowych oraz ich aktualizacje stanowil zalgcznik nr 3 do ZPK, wykaz stosowanych ksiag
rachunkowych w Urze¢dzie Gminy Malczyce stanowil zalacznik nr 4 do ZPK.

W zwiazku z uchyleniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia
2014 . w sprawie sprawozdawczosdci budzetowej, a wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wejsciem w zycie z dniem 12 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, Wojt w dniu 1 lutego 2018 r.
zarzadzeniem nr 14/2018 dokonal zmian w polityce rachunkowosci.

Zasady rachunkowosci, w tym obowigzujace na dzief kontroli zawieraly m.in.: ogodlne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zakres ksigg rachunkowych, zakladowy plan kont dla
budzetu 1 dla jednostki samorzadu terytorialnego, metody wyceny aktywow i pasywow, zasady
umarzania i amortyzowania srodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, zasady
prowadzenia ewidencji, zasady ujmowania operacji gospodarczych, ustalania wyniku finansowego.

Obstuga ksiggowa Urzedu 1 Budzetu Gminy prowadzona byla i nadal jest prowadzona przy
zastosowaniu programow komputerowych dopuszczonych do uzytkowania przez Waojta Gminy.
Ksiggi rachunkowe obejmowaly: dzienniki, konta ksiegi gléwnej, konta ksigg pomocniczych(
ewidencja analityczna), wykaz skladnikéw aktywow i pasywow (inwentarz) oraz zestawienie
obrotow i sald ksiegi gtownej i ksigg pomocniczych.

Dokumenty opisujace przyjete przez Urzad zasady (polityke) rachunkowosci obejmowaly
wszystkie clementy wymienione w art. 10 ust.] powolanej ustawy o rachunkowosci.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Na podstawie kontroli ksigg rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu — wydruk
komputerowy zestawienie obrotow i sald za miesigc grudzien 2016 r. oraz za miesigc styczen
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2017 r. - stwierdzono, Ze kontrolowana jednostka dokonala zamkniecia ksigg rachunkowych na
dzien konczacy rok obrotowy 2016 i otwarcia ksigg rachunkowych na poczatek roku obrotowego
2017, tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zachowanie ciaglosci bilansowej sprawdzono na podstawie zestawien obrotow i sald dla
budzetu gminy oraz Urz¢du Gminy, jako jednostki, sprawdzajgc prawidtowosé bilansu zamknigcia
2016 roku i otwarcia 2017 roku. Powyzsze sprawdzono na podstawie wydrukéw komputerowych:
Budzet

- zestawienie obrotow i sald kont od nr 133 do nr 992 stan na 31 grudnia 2016 r., wydruk z dnia
29 marca 2017 r. (Bilans Zamkniecia),
— zestawienie obrotow i sald kont od nr 133 do nr 961 na 1 stycznia 2017 r., wydruk z dnia
22 stycznia 2018 r. (Bilans Otwarcia).
Urzad Gminy Malczyce
- zestawienie obrotow i sald kont od nr 011 do nr 999 stan na 31 grudnia 2016 r. wydruk
z 24 marca 2017 r. ( Bilans Zamknigcia)
- zestawienie obrotow i sald kont od nr 011 do nr 999 stan na 1 stycznia 2017 r., wydruk
z 22 stycznia 2018 r. ( Bilans Otwarcia).
Ustalono, ze salda kont na koniec 2016 r. zostaty przeniesione w takich samych wysokosciach na
bilans otwarcia 2017 r. zardwno dla Urzedu jak i budzetu Gminy.

2.3. Rozrachunki i roszezenia
Terminowos¢ regulowania zobowigzan

W zakresie sald koficowych kont Zespotu 2 wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
sprawdzono rozliczenie rozrachunkow, w nastepujacym po nim okresie sprawozdawezym.

Rozrachunki na dzien 31 grudnia 2016 1.

Ewidencja ksiggowa

konto Wn (z) Ma (=)

201 - Rozrachunki 7 dostaweami i odbiorcami 0,00 140,808,690
221- Naleznosci z tytulu duuh(;dc'!w budzetowych _ 5.248.498,_82—- 1 9‘631-3..4]_
224- Rozliczenie udziélnnych dbtacji budzetowych B 1.763 ,-04 ZRS,I(‘_
_225— Rozrachunki z budzetami R ] 0,00 . 5.642.00
El}j_l’nzﬁs!aie mz.rné}.’u;ki pubiianlwpra;vnc B 0.00 17.810.34
231- Rmra;hunki Z tytulu w)*na;mdzcz‘l . 0,00 - 8_3 168,18
.234- Pozostale I‘()?!‘Ilchl;l-!ki z pra:-:(mwnikami i 22-.536.[][} 76,52

; I {I.[II]- 25.705,04

240~ Pozostale rozrachunki

Kontrolg objgto terminowo$¢ regulowania zobowigzan oraz prawidlowos$é ich ujecia
w ewidencji ksiggowej Urzedu.
Zobowiazania uj¢te na koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedtug stanu na
31 grudnia 2016 r. wynosity 140.808,69 zi.

Szezegolowy kontrolg pod wzgledem terminowosci zaplaty zobowigzan w nastepnym okresie
sprawozdawczym oraz prawidlowosci sprawdzenia faktur przed dokonaniem zaplaty objeto
platnosci wynikajace z 39 faktur od 22 kontrahentow. Wykaz zobowigzan wobec dostawcow
objetych kontrolg stanowi akta kontroli cze$¢ B nr II-5, strony 24-25. Kontrola wykazata, ze
faktury byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, zadekretowane, wskazany byl miesigc ujecia w ksiegach rachunkowych oraz
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zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione osoby. Stwierdzono, ze z 39 zobowigzan na 1aczna
kwote 137.053,69 zt ( faktur) objetych kontrolg, zobowigzania wynikajgce z 4 faktur na lgczna
kwotg 897 zI zostaly uregulowane po terminie, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm., aktualnie Dz.U.
22017 1., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktorym ,wydartki publiczne powinny byé¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych zwcezesniej zaciggnigtych zobowigzan”. Opdznienie
w zaplacie wynosito od 2 do 4 dni. Z informacji uzyskanych od Skarbnika wynika, ze odsetki od
zaleglo$ci nie byty dochodzone przez kontrahentow.

Ewidencja analityczna prowadzona byla w sposéb umozliwiajgcy ustalenie rozliczen oraz stan
zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahentow.
Kontrola objeto rowniez rozrachunki wynikajace z kont: 221,224, 225, 229, 231, 234, 240 za
2016 1.
Konto 221 — "Naleznosci z tytulu dochodow budzetowvch”

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na koncie 221 ksiggi glownej, po stronie Wn

wystapito saldo naleznosci w kwocie 5.248.498.82 zt oraz zobowigzania po stronie Ma w kwocie
19.638,41 z1 (nadplaty). Ewidencja do konta 221 w Urzedzie byla prowadzona zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa wedlug dluznikéw, na podstawie ewidencji podatkowe;j.
Na kwotg 5.248.498,82 7zl skladaly si¢ naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, tj. podatku od
rolnego 85.052,25 zl, podatku od nieruchomo$ci 3.484.790.31 =zl, podatku od Srodkow
transportowych 44.533,41 zl, podatku lesnego 217,75 zl. odsetek od podatkow 1.308.320 7z} oraz
pozostatych dochodoéw z oplat réznych 325.584,28 zt. Ujete w ewidencji ksiegowej konta 221
kwoty: 5.248.498,82 ( strona Wn) i 19.638.41 ( strona Ma) byly zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb 27§  odpowiednio w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostale do zaplaty” oraz
w kolumnie 11 ,,Nadptaty”.

Konto 224 — ., Rozliczenie dotacji budzetowych”

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. na koncie 224 ksiggi gtéwnej, po stronie Wn wystgpilo saldo
naleznosci w kwocie 1.763,94 zi, a po stronie Ma saldo zobowigzan w kwocie 285,16 zl.

Naleznos¢ w kwocie 1.763,94 zl dotyczyla niewykorzystanej kwoty dotacji udzielonej dla
Dolnoslaskiego Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom i Miodziezy z MPDz. ,,Ostoja” we Wroclawiu
na podstawie umowy nr 11/526/2016 z 19 maja 2016 r., ujetej w ewidencji ksiggowej na koncie
224-01-85295-2360. Niewykorzystane S$rodki Stowarzyszenie ,,Ostoja” zwrdcilo na rachunek
Gminy (budzetu) w dniu 9 stycznia 2017 r. ( WB170005). Z rachunku budzetu powyzsze $rodki w
dniu 10 stycznia 2017 r. zostaly przelane na rachunek biezacy urzedu.

Natomiast kwota 285,16 zI (ujeta na koncie 224-09-80101-2310) stanowigca zobowiazanie
dotyczyta rozliczenia za nauke religii dla uczniow w pozaszkolnym punkcie katechetycznym
Kosciola Zielonoswigtkowego Zbor ,,Anastasis” w Legnicy na podstawie zawartego porozumienia
nr OKS 4424.14.7.2014 VI z 25 czerwca 2015 r. z UM Legnica. W wyniku rozliczenia kosztow za
nauke religii Urzad Miasta Legnica pismem z 16 stycznia 2017 r. poinformowal Gmine Malczyce
o rzeczywistym koszcie za 2016 r. w kwocie 1.647,09 zI a wplacana w 2016 r. kwota przez Gmine
Malczyce wynosita 1.361,93 zl. Zobowigzanie zostalo uregulowane w dniu 26 stycznia 2017 r.

Konto 225 — " Rozrachunki z budzetami”

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 225 wykazywalo saldo zobowiazan (Ma)
w kwocie 5.355 zl z tytulu rozliczen z Vat.
Ewidencje szczegoltowg do konta 225 ,.Rozrachunki z budzetami” kontrolowana jednostka prowadzi
wedlug tytulow naleznosci i zobowigzan dla poszczegolnych tytuldéw rozrachunkow z budzetem.

Konto 229 — |, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na koncie 229 po stroniec Ma wystgpilo saldo
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zobowigzaf wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w kwocie 15.517,19 zk. Zobowigzania ujete
byly na koncie 229-2-01 (skladka FP) w kwocie 1.295,40 zi, 229-2-EP ( skladka emerytalna
pracodawca) w kwocie 7.623,03 zl, 229-2-RP ( skladka rentowa pracodawca) w kwocie 5.405,95 zi,
229-2-Wp ( sklada wypadkowa) 698,62 zi, 229-4-EP (pozostala skladka emerytalna) w kwocie
494,19 zt. Zobowigzanie z tytutu skladek ZUS (spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy) dotyczace
dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostalo zaplacone 6 lutego 2017 r. (WB B1700024) — 5 luty
2017 r. dzien wolny od pracy. Zobowigzanie w prawidlowej wysokosci zostalo zaprezentowane
w bilansie za 2016 1.

Konto 231 — “Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen”
Na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 231 wykazywalo saldo Ma w wysokosci 83.168,18 zi, na

ktore skladalo si¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 r. (wyplata 10 stycznia 2017 r. (WB
170006). Zobowigzanie w prawidlowej wysokosci zostalo zaprezentowane w bilansie za 2016 r.

Konto 234 — ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 234 wykazywala dwa salda po stronie Wn
wystapito saldo w kwocie 22.530 71 i po stronie Ma w kwocie 76,52 zt, ktore dotyczyty pozyczek
udzielonych pracownikom z ZFSS.

Konto 240 - ,, Pozostale rozrachunki"
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 240 wykazywalo salda Ma w kwocie
25.705.04 zl. Zobowiazanie w prawidtowej wysokosci zostalo zaprezentowane w bilansie za 2016 r.
Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej ustalono, ze na kwote 25.705,04 zt sktadajg
sie¢ zobowigzania wynikajace z kont analitycznych:
-240-4-1-01 —odsetki bankowe — 177,64 zl,
- 240-4-1-07 — wadium Soboniak Marcin — 2. 800 z1,
- 240-4-2-01 - Zabezpieczenie wykonania umowy Autobagi-Libert — 18.111,60 zl,
- 240-4-2-02 - Zabezpieczenie wykonania umowy Raf-Pol R. Stepi — 690,00 zl,
- 240-4-2-35— Zabezpieczenie wykonania umowy MIROM Legnica — 3.925,80 zt
Kontrolg objeto salda zobowigzan na kontach 240-4-1-07, 240-4-2-01, 240-4-2-02, 240-4-2-35,
Kontroli poddano zgodnos¢ wybranych sald zobowigzan z tytulu wplaconego wadium
1 wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umow:

- 240-4-1-07 —wadium — 2. 800 zt

Powyzsza kwota dotyczyla wplaconego wadium na przetarg dziatki nr 40/3 potozonej we wsi
Rusko. Po przetargu w dniu 20 grudnia 2016 r. kwota wadium ( 2 x po 2.800z1) zostala zwrécona
dwoém oferentom, natomiast kwota 2.800 z} stanowita wadium wplacone przez osobe, ktéra nabyla
nieruchomos¢. W dniu 12 stycznia 2017 r. kwota 2.800 zl zostala przeksicgowana na dochody z
zaliczeniem na poczet ceny nabycia.

240-4-2-01 - Zabezpieczenie wykonania umowy— 18.111.60 zi

Powyzsza kwota wynikata z zawartej z wykonaweg umowy Nr 1/11/2015 z 16 listopada
2015r. na wykonanie zadania pn.:.Dostawa nowego, $redniego samochodu specjalnego
pozarniczego, ralowniczo-gasniczego dla OSP w Malczycach” Zgodnie z zapisem § 8 umowy
Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 60.372 zi
w pienigdzu, z tego: 70% tj. kwota 42.258.40 zI zabezpieczenia zostata zwrdcona Wykonawey w
dniu 25 stycznia 2016 r. po potrgceniu prowizji bankowej ale bez doliczenia odsetek. Natomiast
30 % tj. kwota 18.111,60 zt zgodnie z zapisem umowy powinna by¢ zwrdcona w terminie 14 dni po
uptywie okresu r¢kojmi za wady. Z protokotu odbioru koricowego wynikalo, ze okres rekojmi za
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wady (gwarancji) wynosil 24 miesigce od daty odbioru tj. od dnia 23 grudnia 2015 r. do 22 grudnia
2017 r. ( protokot odbioru koncowego zadania ,.Dostawa nowego, Sredniego samochodu
specjalnego pozarniczego, ratowniczo-gasniczego dla OSP w Malczycach” stanowi akta kontroli
czeS¢ B nr 11-6, strony 26-28). W zwigzku z powyzszym kwote 18.111,60 zt nalezato zawrdcic¢ do
5 stycznia 2018 r. W trakcie trwania kontroli w dniu 14 lutego 2018 r. dokonano zwrotu
zabezpieczenia w kwocie 18.109,60 zt (po potraceniu 2 zi tytulem prowizji bankowej ale
bez odsetek). Opoznienic wyniosto 40 dni. Powyzsze naruszalo terminy wynikajace z umowy (§ 8)
i protokotu odbioru koncowego oraz przepisu art. 151 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych ( Dz.U z 2015 r. poz. 2164 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579
ze zm.), zgodnie z ktorym ,, Kwota, o ktorej mowa w ust. 2 (ij. kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady), jest zwracana nie pézniej niz w 15. dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady .

Podczas kontroli stwierdzono, ze 70 % 1 nastepnic 30% zabezpieczenia w kwocie
odpowiednio: 42.258,40 zt i 18.109.60 zI zostaly zwrocone Wykonawcy po pomniejszeniu
o prowizj¢ bankowg ale bez odsetek, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych. Przepis ten stanowi, ze jezeli zabezpieczenie wniesiono w
pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy.

240-4-2-02 - Zabezpieczenie wykonania umowy — 690.00 z1

Powyzsza kwota wynika z zawarte] z Wykonawca umowy Nr 1/03/MP/2014 z 25 marca
2014 r. na wykonanie zadania pn.:,,Odtworzenie cennego lokalnego szlaku przyrodniczego przy
kanale odrzanskim w Malczycach”. Zgodnie z zapisem § 8 umowy Wykonawca wnidsl
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2.300 zt w pieniadzu. 7 tego: 70% co
stanowi kwote 1.610 zi, a 30 % {j. kwota 690 zi zgodnie z zapisem umowy stanowi zabezpieczenie
z tytulu gwarancji i r¢kojmi, ktore udzielone zostalo na okres 5 letni od podpisania protokohu.
Protokot odbioru zostal podpisany 21 maja 2014 r. Wykonawcy dokonano zwrotu 70%
zabezpieczenia w dniu 18 czerwca 2014 r. w kwocie 1.607 zl, ktora zostala pomniejszona
0 prowizje bankowa ale nie zostata zwigkszona o odsetki, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (nieprawidlowos¢ jw.).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zadano Wojtowi pytanie dlaczego zwrotu kwot
nalezytego zabezpieczenia umow dokonywano Wykonawcom bez odsetek ? Wyjasnienic (akta
kontroli czes¢ B mr II-7, strony 29-30) .,wszystkie rachunki bankowe gminy Malczyce, w tym
rachunek na kiory przekazywane sq zabezpieczenia sq nieoprocentowane, dlatego odsetek od
zabezpieczen nie bylo i zabezpieczenia zostaly zwricone bez odsetek’.

240-4-2-35— Zabezpieczenie wykonania umowy — 3.925.80 zl

Powyzsza kwota wynika z umowy zawartej na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w Malczycach w rejonie ulic Dzialkowej, Mickiewicz, Jana i Polnej. Kwota
3.925,80 zt stanowi 30 % zabezpieczenia z tytulu gwarancji i rekojmi wniesione przez Wykonawce
ww. zadania - PPHU MIROM Sp. j. Legnica. Zgodnie z zapisem umowy (§ 18) oraz protokotem
ostatecznym odbioru robdt Wykonawca udzielit 100 letniej gwarancji na roboty objete umowa.
Bieg terminu gwarancji rozpoczal si¢ od daty oddania w uzytkowanie przedmiotu umowy, tj. od
3 pazdziernika 2003 z waznoscig do 2103 r.

3. Sprawozdania budzetowe
Kontrolg objeto zgodnos¢ sprawozdania zbiorczego Gminy Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (sporzadzone 28 lutego 2017 r. —
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1 korekta) i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(sporzadzone 9 marca 2017 r.) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. ze sprawozdaniami
Jednostkowymi poszczegolnych jednostek. Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek podleghych
Gminie w zakresie og6lnych kwot planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych i zobowiazan
w sprawozdaniu Rb-28S oraz w zakresie ogolnych kwot planu dochodéw, naleznosci, potracen,
dochodow wykonanych (wplywy minus zwroty), dochodéw otrzymanych, naleznosci pozostatych
do zaplaty ogélem i nadplat w sprawozdaniu Rb-278.

W zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S na dzien 31 grudnia 2016 . wykonane
w 2016 roku dochody budzetowe wykazano w kwocie 19.511.223.07 zt a w sprawozdaniu Rb-28S
wykonane wydatki budzetowe wykazano w kwocie ogolem 18.525.622,58 zt oraz niewygasajace
wydatki w kwocie 87.810 zi. Wykonane dochody byly zgodne z zaksiggowanymi dochodami na
koncie 901 ,Dochody budzetu” a  wydatki byly zgodne z zaksiggowanymi w ksiggach
rachunkowych organu wydatkami konta 902 - ,,Wydatki budzetu” i niewygasajacymi wydatkami na
koncie 904 , Niewygasajgce wydatki”.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia
2016 r. wynikaly z kwot wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu i organu,
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Malezycach, Gimnazjum w Malczycach, Szkoly
Podstawowej w Malczycach, Klubu Dziecigcego ..Szczesliwe Misie”, Publicznego Przedszkola
w Malczycach.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe] za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
31 grudnia 2016 r. byly zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi oraz sprawozdaniem jednostki
budzetowej i organu.

Sprawozdania  jednostkowe  otrzymywane z  podleglych  jednostek posiadaty
udokumentowania, ze zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016, poz. 1015 ze zm.), aktualnie
obowigzujacym rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109).

Sprawozdanie Rb-28S

Szcezegblowe] weryfikacji poddano sprawozdanic Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu za rok 2016. Sprawdzono kwoty wynikajace ze sprawozdania w rozbiciu na
poszczegolne dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej w kol. 4 ,.Plan po zmianach”,
kol. 5, Zaangazowanie”, kol. 6 ,Wydatki wykonane”, z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej Urzgdu (konta: 980 - ..Plan finansowy wydatkéw budzetowych’; 998 - .Zaangazowanie
wydatkow budzetowych™; 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”). W kontrolowanym zakresic nie
stwierdzono roznic pomigdzy wykazang w sprawozdaniu kwota — 6.918.178.42 zt w kolumnie 5
»Zaangazowanie” a wynikajaca z ewidencji ksiggowej konta 998 - ~Zaangazowanie wydatkow
budzetowych”,

Kwota ujeta w ewidencji ksiggowej konta 980-,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
byla zgodna z kwota wykazang w sprawozdaniu 9.262.529,11 7t ( Plan po zmianach kol 4).
Wykazana w kolumnie 6 ,,Wykonanie wydatkéw™ kwota 6.830.368,42 zt byla zgodna z ewidencja
ksiggowg konta 130 ( wydruk obroty i salda od konta 130-2-CE-900004-4210 do 130-3-92695-
4300 za okres 2016.01 do 2016.12). W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzgdu Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w kolumnie 7
»20bowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdlem” wykazano kwotg
244.525,58 z1. Na podstawie przedlozonych wydrukéw zewidencji ksiegowej dotyczacej kont
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rozrachunkowych 201, 225, 229, 231, 234 stan zobowigzan wynikajacy z ewidencji byl zgodny
z kwota zobowiazan wykazang w sprawozdaniu.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2016 r
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zostaly wykazane
niewygasajgce wydatki w wysokosci 87.810 zI, kiore zostaty wykazane w kolumnie ,, Wydatki
wykonane™ oraz w kolumnie ,,Wydatki, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego”, zgodnie
z przepisem zawartym w § 9 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktora stanowita zalacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w mysl ktorego (...) w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien oraz w sprawozdaniu
rocznym w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢ zrealizowane wydatki, w tym wydatki, kiére
nie wygasty z uplywem roku budzetowego oraz wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego
oraz z § 9 ust.2 pkt 6 instrukcji, kiory stanowil, ze w kolumnie "Wydatki, kiore nie wygasty
z uplywem roku budzetowego" wykazuje si¢ wydatki, ktorych wykaz organ stanowigcy jednostki
samorzqdu lerytorialnego moze ustali¢ zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
kolumne t¢ wypelnia si¢ tylko w sprawozdaniu rocznym.

Sprawozdanie Rb-27S

Weryfikacji poddano sprawozdanie Rb-27S roczne z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzgdu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. Sprawdzono kwoty
wynikajgce ze sprawozdania w rozbiciu na poszczegélne dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej ujete kol. 7 ,Dochody wykonane” z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;
Urzedu (wydruk sporzadzony 5 wrzesnia 2017 r. pn. Operacje konta 130- wplywy dochodéw
2016”. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za 2016 .
wykazano dochody wykonane w kwocie 3.843.534,63 zt a z wydruku z ewidencji ksiggowe] konta
130 wynikala kwota 3.899.963,93 zl, roznica 56.429,30 zl. W sprawozdaniu Rb-27S w dziale 756
rozdziale 75615 § 0910 w kolumnie 7 ,Dochody wykonane” wykazana byla kwota z minusem
56.429,30 zl ( odsetki). W zwigzku ze stwierdzong roznicg zwrdcono sie do Skarbnika
0 wyjasnienie. 7 wyjasnienia wynika, zZe: , Roznica w kwocie 56.429,30 zl pomiedzy dochodami
wykonanymi w RB 278§ za 2016 a ewidencjq na koncie 130 wynika ze zwrotu odsetek w podatku od
0s6b prawnych dokonang na skutek decyzji SKO odnosnie decyzji podatkowych spolki Orange za
lata ubiegle. Zgodnie z decyzjami SKO gmina zwricila podatek z odsetkami, zwroty zostaly
zaksiggowane jako pomniejszenie dochodow, w efekcie czego na stronie Ma konta 130-4-75615-
0910 na koniec roku pojawilo si¢ saldo 56.429,30 zl, a w sprawozdaniu RB-27S w klasyfikacji
75615-0910 wykazano dochody ujemne w lej kwocie” ~ (akta kontroli cz¢$¢ B nr 11-8, strony 31-
32).

4. Inwentaryzacja

Regulacje wewngtrzne dotyczace przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie zostaly
zawarte w:
- Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowigcej zalaeznik Nr 2 do zarzadzenia Wéjta
Nr 54/05 z 29 wrzesnia 2005 r.,
- Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy
Malczyce stanowigcej zalgeznik Nr 1 do zarzadzenia Wojta Nr 6/01 z 18 grudnia 2001 r.,
- Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej stanowigcej zalgcznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta
Nr 6/01 z 18 grudnia 2001 r.,
- Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow $cislego zarachowania stanowigcej zatgcznik
Nr 3 do zarzgdzenia Wéjta Nr 6/2001 z 18 grudnia 2001r.
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Inwentaryzacja kasy, Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych

Ostatnia inwentaryzacja kasy zostala przeprowadzona wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. na
podstawie zarzadzenia Wojta nr 100/2017 z 27 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji mienia 2017 r. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzony zostal w dniu
29 grudnia 2017 r. protokol. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Z inwentaryzacji sald rachunkow bankowych drogg uzyskania potwierdzen stanéw na
poszczegdlnych rachunkach, zostal sporzadzony protokél. W protokole wykazano ewidencyjne
stany srodkéw ujete na odpowiednich kontach ksiggowych (konto 130 ( Urzad Gminy), 133-1
(Rachunek Budzet Gminy) 135-1 (Niewygasajace Wydatki), 135-1-1 ( Fundusz Socjalny), 139-1-1
(Depozyty) oraz potwierdzenia sald w tej samej wysokosci na dzieni 31 grudnia 2017 r. przez Bank
Spotdzielezy w Srodzie Slaskiej Oddziat w Malczycach. W protokole wykazano réwniez
5 rachunkow lokat wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. na laczna kwote 8.703.600 zl. Kwoty
poszczegolnych lokat zostaly rowniez potwierdzone przez Bank Spoldzielczy w Srodzie Slqskiej
Oddzial w Malczycach. Réznic nie stwierdzono. Metoda przeprowadzonej inwentaryzacji byta
zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla m.in., ze aktywa
finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze otrzymania od
bankéw potwierdzen sald.

Inwentaryzacja naleznosci od kontrahentow

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. na koncie
201-,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami™ naleznosci nie wystgpily.

Ostatnia inwentaryzacja skladnikow majqtkowych Urzedu wg. stanu na 31 grudnia 2017 r.

Ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych w tym srodkéw trwatych ( konto 011)
i pozostatych $rodkow trwatych ( konto 013) zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia
Nr42/2013 Wojta Gminy Malczyce z 13 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji skladnikow majatkowych. Kolejna inwentaryzacje skladnikéw majgtkowych
nalezato przeprowadzi¢ metodg spisu z natury lub weryfikacji dokumentéw z zapisami w ksiegach
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 .

Przed rozpoczgciem inwentaryzacji skladnikéw majatkowych wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r., zgodnie z zarzadzeniem Nr 46/2007 z 5 pazdziernika 2007 r. w sprawie powolania komisji
likwidacyjnej celu likwidacji sktadnikéw majatkowych (ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 90/2017 Wojta z 15 listopada 2017 r.). komisja likwidacyjna dokonata ogledzin
i spisu srodkow trwalych, pozostatych Srodkéw trwalych oraz przedmiotéw i wyposazenia, ktore
byly nieprzydatne i zniszczone. Komisja sporzadzita pie¢ protokotéw likwidacyjnych. Wszystkie
protokoly byly podpisane przez komisje likwidacyjna oraz zatwierdzone przez Wojta. Do
protokotow dolgczone byly zestawienia poszczegolnych skladnikow majatkowych oraz polecenia
ksiggowania z datq 29 grudnia 2017 r. na podstawie, ktorych skladniki majatkowe podlegajace
likwidacji zostaly ujete (zdjgte) w ewidencji ksiggowej. Laczna kwota zlikwidowanych srodkéw
trwatych (konto 011) —36.158.16 zt oraz pozostalych srodkow trwatych (konto 013) - 69.803,33 z1.

Kontrolg objeto prawidlowoéei przeprowadzenia i udokumentowania spisu z natury $rodkéw
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych,
gruntow, srodkéw  trwatych w  budowie, pozostatych naleznodci i zobowigzan w tym
publicznoprawnych, rozliczen migdzyokresowych, odpisow aktualizujacych z zapisami w ksiggach.
Do kontroli przedstawiono:

- Zarzadzenie nr 90/2017 Wéjta z 15 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych w ktérym okreslono przeprowadzenic inwentaryzacjii w okresie od
20 listopada 2017 do 15 stycznia 2018 r., powolano 2 osobowa komisje oraz 4 zespoly spisowe.
Inwentaryzacja nalezalo objg¢: srodki trwale, pozostate srodki trwate ( spis z natury), grunty (
weryfikacja), akcje, udzialy( uzyskanie od kontrahentow potwierdzen stanow wskazanych
w ksiegach), wartosci niematerialne i prawne, $rodki trwale w budowie (weryfikacja), $rodki
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pieni¢zne na rachunkach bankowych (potwierdzenie sald), pozostale naleznosci 1 zobowiazania
w tym publicznoprawne, pozostate skladniki aktywow i pasywow ( weryfikacja).

- Protokot z 29 grudnia 2017 r. (ostatni dzien roboczy) z ostatniej inwentaryzacji kasy wedhug stanu
na 31 grudnia 2017 r. Inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawic zarzadzenia Wojta
nr 100/2017 z 27 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

- Protokot z przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji gruntéw, gruntow stanowigcych
wspotwlasnos¢ i drog z 8 stycznia 2018 r. sporzadzony przez Zespot spisowy nr 3, zatwierdzony
przez Wajta (w zatgczniku wydruki z ewidencji ksiegowej (analitycznej) oraz wydruki z zasobu
mienia- gruntow z Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami ( dla kazdej dzialki z podziatem na
miejscowosci, rodzaju gruntu). Komisja nie stwierdzita roznic.

- Protokol weryfikacji konta 080 . Srodki trwate w budowie” (inwestycje) sporzadzony 11 stycznia
2018 1. przez zespol weryfikujacy nr 3, wedlug stanu na 31 grudnia 2017r. Do protokotu zalgczono
wydruki z ewidencji ksiggowej oraz numery i kwoty faktur do poszczegdlnych zadan. Komisja
roznic nie stwierdzita.

- Protokol z weryfikacji konta 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne™ sporzadzony 12 stycznia
2018 r. przez zespot weryfikujacy nr 4, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. Do protokotu zatgczono
wydruki z ewidencji ksiggowej oraz zestawienie wykorzystywanych programéw. Roznic nie
stwierdzono.

-Protokdt z weryfikacji konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe™ sporzgdzony 8 stycznia
2018 r. przez zespol weryfikujagcy nr 4, wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. W protokole
wymienione zostaly udzialy i akcje posiadane przez Gming Malczyce. Wartosé posiadanych
udzialow lub akcji czterech kontrahentéw (Agencji Rozwoju Aglomeracji, Dolnoslaskiego Centrum
Hurtu  Rolno-Spozywezego, Malezyckich Uslug  Komunalnych, Lokalnego Funduszu
Pozyczkowego Samorzadowa Polska) zostala uzgodniona przez uzyskanie potwierdzenia salda.
Natomiast udzialy w Krajowym Funduszu Por¢czeniowym oraz Dolnoslaskim Projekcie
Rekultywacji zostaly zweryfikowane z dokumentami zrodtowymi.

- Protokoly z inwentaryzacji aktywow i pasywow wynikajgcych z kont 221, 225, 229, 231, 234, 240
oraz 290 na dzien 31 grudnia 2017 r. przeprowadzono metoda weryfikacji. Do protokolow
weryfikacji  dolaczone byly wydruki z ewidencji ksiggowej oraz zestawienia dokumentow
stanowigcych podstawe weryfikacji tj.: kserokopie rejestrow przypisoéw, odpiséw, polecenia
ksiggowania naliczen skladek ZUS, zaliczek na podatek od os6b prawnych, ewidencja odpisdow
aktualizacyjnych naleznosci podatkowych, zestawienie pracownikéw korzystajacych z pozyczek
7 ZFSS wraz ze stanem zadluzenia, wykaz wplaconych zabezpieczen nalezytego wykonania uméw.
Réznic pomiedzy stanem ewidencyjnym a stanem ustalonym podczas weryfikacji nie stwierdzono.
Wszystkie protokoly weryfikacji byly podpisane przez zespot weryfikujacy, Skarbnika oraz
zatwierdzone przez Wéjta.

- sprawozdanie z przebiegu spisu z natury srodkow trwatych, sporzadzone przez zespdt spisowy na
arkuszach spisu z natury nr od 35 do nr 56 ( 345 poz.). Z protokolu z rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji srodkow trwatych wynikto, ze ich wartos¢ wynosita 41.491.235,73 zI 1 byla zgodna
z wartodcig w ewidencji  ksiegowej konta 011 .,Srodki trwale”. Protokol byl podpisany przez
Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, Skarbnika i zatwierdzony przez Wojta. Roznic
nie stwierdzono.

- sprawozdania (34 szt.) z przebiegu spisu z natury pozostatych srodkéw trwalych, wyposazenia w
Urzedzie Gminy oraz w OSP sporzadzone przez poszczeg6lne zespoly spisowe, obejmujace arkusze
spisu z natury od nr 1 do 34. Z rozliczenia koncowego zinwentaryzowanych pozostatych srodkow
trwalych 1 wyposazenia wyniklo, ze ich wartos¢ wynosila 831.675,08 zl 1 byla zgodna z ewidencja
ksiegowa konta 013 ,,Pozostale srodki trwale™.

W ksiedze drukow $cislego zarachowania zatozonej 29 wrzeénia 1995 r. dla ewidencji arkuszy spisu
z natury, ujeto wydanie dniu 21 listopada 2017 r. tacznie 34 arkuszy spisu z natury od numeru 1 do
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numeru 34 oraz w dniu 29 grudnia 2017 r. fgcznie 22 arkusze od numeru 35 do numeru 56.
Kontrola wykazala, Ze ustawowy termin inwentaryzacji skladnikow majgtkowych zostal
zachowany.

I11. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
1. Dochody budzetowe
1.1. Czg¢s¢ oSwiatowa subwencji ogélnej dla Gminy

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla gmin wplynela na rachunek budzetu gminy w dniu
20 grudnia 2017 r. (WB Nr W170244 z 20 grudnia 2017 r.) w kwocie 314.238 zl. W ewidencji
ksiggowej budzetu wplyw subwencji ujgto po stronie Wn konta 133-1,,Rachunek budzetu” i po
stronie Ma konta 909-01 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4 oraz art. 34 ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (wczesniej: Dz.U. z 2016 r., poz. 198
ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r., poz. 1453) do dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczana jest subwencja ogdlna, skladajgca si¢ migdzy innymi z czgsci o$wiatowej, przekazywane;j
w dwunastu miesigcznych ratach w terminie do 25 dnia miesiaca poprzedzajgcego miesige wyplaty
wynagrodzen.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 r. wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki w wysokosci
314.238 z1. Przekazana w grudniu 2017 r. subwencja oswiatowa dotyczyla stycznia 2018 r.
i stanowita dochod roku 2018. Mogta zatem zosta¢ wydatkowana dopiero w styczniu 2018 r. i tak
tez zostala wydatkowana ( przelew srodkow dla Szkoly Podstawowej w Malczycach w styczniu :
2 stycznia 2018 r.- 130.000 zt , 11 stycznia 2018 . — 160.000 z, 15 stycznia 2018 r. — 29.000 zl).
Nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania subwencji przekazanej w grudniu 2017 . na styczen
2018 r. nie stwierdzono.

1.2. Prawidlowo$¢ wykazania skutkow ulg i zwolnien podatkowych

Kontrola objeto prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. skutkéw finansowych obnizenia gbrnych stawek podatku
oraz udzielonych ulg, zwolnien, umorzen i rozlozen podatkéw na raty.

Wykazane w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za
2016 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawezy wyniosty
285.393,07 zk, w tym: 226.957,65 zf w podatku od nieruchomosci, 217,84 zt w podatku rolnym
oraz 58.217,58 zI w podatku od srodkow transportowych. Skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazane w kolumnie 4
wyniosty 203.695,31 zt i dotyczyly: 200.515,31 podatku od nieruchomosci i 3.180 zt podatku od
srodkow transportowych. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (wczesniej: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) obliczone za okres sprawozdawczy wyniosty 0,00 zt.
Skutki rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru wyniosty 0,00z.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 1. kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnienn (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz kwoty
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 r. korekta nr 1 z 28 lutego 2017 .

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawezy w:
W podatku od nieruchomosci
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- podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych-135.003.86 zl1 wynikaly z wydruku z programu
ksiggowego ZSI SIGID z 5 stycznia 2017 r. pn. ,,Symulacja wyliczen podatku rolnego/lesnego/od
nieruchomosci za rok 2016 osoby fizyczne”,

- podatku od nieruchomosci dla 0s6b prawnych-91.953,79 zt wynikaty z wydruku z programu ZSI
SIGID z 31 grudnia 2016 r. pn. ,.Zestawienie skutkow obniZenia stawek w roku 2016. podatek od
nieruchomosci- osoby prawne”.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci od o0sob
prawnych i fizycznych zastosowano prawidlowe stawki minimalne na 2016 r. oraz prawidlowe
stawki maksymalne na 2016 r. Stawki minimalne wynikaly z uchwaly Rady Gminy Malczyce
z 30 listopada 2015 r. Nr XV/80/2015 w sprawic ustalenia stawek podatku od nieruchomosci
(Dz.Urz. Woj. Doln. Poz. 5538). Stawki maksymalne wynikaty z Obwieszczenia Ministra Finansow
z 5 sierpnia 2015 r. w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w2016 r. (M.P. z 2015 r., poz. 735). Ponadto, w przypadku osob prawnych przy wyliczeniu
skutkow obnizenia stawek w podatku od nieruchomosci uwzgledniono zlozone korekty deklaracji
oraz decyzje przypisowe i odpisowe za lata 2011-2015 dotyczacego podatnikéw o numerach:
J000019, J000021, J000046, J000056, JO00096. Do wyliczen przyjeto prawidlowe stawki
maksymalne wynikajace z Obwieszczeni Ministra Finansow w sprawie gornych stawek podatkow
1 oplat lokalnych za wymienione okresy oraz stawek ustalonych przez Rad¢ Gminy w uchwatach: nr
LVII/226/2010 z 26 pazdziernika 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. Poz. 3612), nr XII1/59/2011 z dnia
3 pazdziernika 2011 1., (Dz. Urz. Woj. Doln. Poz.3907) i nr XXVII/137/2012 z 30 pazdziernika
2012 r.( Dz. Urz. Woj. Doln. Poz. 4817) obowigzujacej w latach 2013-20135.

W podatku rolnym

- podatku rolnego dla 0sdb fizycznych- 176,95 z1 wynikaly z wydruku z programu ksiegowego 7SI
SIGID z 31 grudnia 2016 r. pn.,,Symulacja wyliczen podatku rolnego/le$nego/od nieruchomosci za
rok 2016 osoby fizyczne” ,

- podatku rolnego dla osob prawnych — 40,89 zI wynikaly z wydruku z programu ksiggowego 7SI
SIGID z 10 stycznia 2017 r. pn. ,Zestawienie skutkow obnizenia stawek w roku 2016 podatku
rolnego 1 lesnego za rok 2016 osoby prawne”,

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gérnych stawek podatku rolnego od 0séb prawnych
i fizycznych zastosowano prawidiowe stawki minimalne i maksymalne na 2016 r.(nie bylo
obnizenia stawek). Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP skutki obnizenia stawek dotycza zlozonych
w 2016 r. korekt deklaracji za rok 2015. Do wyliczen skutkow obnizenia stawek podatku rolnego
przyjeto stawki (153,425 zt ha przeliczeniowe; obnizenie stawek z 61,37 zt za 1dt do 55 zt za 1dt)
wynikajace z uchwaly Rady Gminy Nr LIV/231/2014 z 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej za podstawe do obliczenia podatki rolnego na 2015 r.
(D.U.W.D. poz. 4548) oraz maksymalne w kwocie 137,50 zl ogloszone w komunikacie Prezesa
GUS w sprawie $redniej cena skupu zyta, ktora na 2015 r. wyniosta 61,37 zl za 1 kwintal (M. P.
z 2014 1., poz. 935).

W podatku od Srodkow transportowych

- podatku od $rodkéw transportowych dla oséb fizycznych — 58.002,13 zt  wynikaly z wydruku
z programu ZSI SIGID z 31 grudnia 2016 r. pn. ,zestawienie skutkow obnizenia podatku od
$rodkow transportowych (wg tytutéw podatkowych) za rok 20167,

- podatku od srodkow transportowych dla oséb prawnych — 21545 zt wynikaly z wydruku
z programu ZSI SIGID z 31 grudnia 2016 r. pn. ,Zestawienie skutkow obnizenia podatku od
srodkow transportowych (wg tytutow podatkowych) za rok 2016™.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych obliczono
prawidlowo. Do obliczenia skutkéw przyjeto stawki maksymalne obowigzujagce w 2016 1. oraz
stawki wynikajace z uchwaly Rady Nr XXVIII/143/2012 z 27 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokodei stawek podatku od drodkow transportowych i zwolnien w tym podatku
(D.U.W.D. p(;z.4819) oraz uchwaly Nr XV/81/2015 z 30 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
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uchwaty Nr XXVIII/143/2012 z 27 listopada 2012 r. Ponadto, przy wyliczeniu skutkow obnizenia
stawek w podatku od $rodkéw transportowych uwzgledniono zlozone korekty deklaracji za lata
2012-2015. Stawki do wyliczenia skutkow obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
od deklaracji korygujacych przyjeto w prawidlowych wysokosciach wynikajacych z uchwal Rady
Gminy i z obwieszczen Ministra Finansow za poszezegélne lata.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)

Rada Gminy w Malczycach w § 1 uchwaty Nr XII/53/03 z 1 grudnia 2003 r. w sprawie
innych zwolnien w podatku od nieruchomosci zwolnila z podatku od nieruchomodci
I. budynki i grunty zaj¢te na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci w zakresie kultury, kultury
fizycznej i sportu z wyjgtkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
2. budynki i grunty sluzace na potrzeby prowadzenia dziatalnosci komunalnej,
3. budynki i grunty stuzace ochronie przeciwpozarowej.
4. budowle wykorzystywane bezposrednio do wytwarzania ciepta, rurociagi i przewody sieci
rozdzielczej ciepla, budowle stuzace do odprowadzania i oczyszczania Sciekow

Kwota 200.514,31 zl dotyczyla podatku od nieruchomosci. Deklaracje na podatek na 2016 r.
zlozyto 4 podatnikéw (o numerach kont: J000007, J000021, J000023, JO0067) uprawnionych do
korzystania z ulg i zwolnien z wyzej wymienionej uchwaly. Podatek od zwolnionych
i zadeklarowanych przez podatnikdw nieruchomosci wyniost acznie 200.514,31 z1.

Rada Gminy w Malczycach w § 2 uchwaly Nr XXVIII/143/2012 z 27 listopada 2012 r.
zwolnila z podatku od $rodkéw transportowych autobusy stuzace wylacznie do przewozu uczniow
do szkol, o ile nie sg wykorzystywane do dzialalnosci zarobkowej

Kwota 3.180 zt dotyczyta zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych. Deklaracje na
podatek na 2016 r. zlozyl 1 podatnik uprawniony do korzystania ze zwolnienia z wyzej
wymienionej uchwaly (Gmina Malczyce).

1.3. Podatek od nieruchomoéci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spélek
nicposiadajacych osobowosci prawnej

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za rok 2016 plan dochodéw po zmianach wykazano w kwocie
20.940.313,12 zl a ich realizacje w kwocie 19.511.223,07 zl, co stanowito 93,17% planu. Natomiast
w sprawozdaniu RB-27 S z wykonania planu dochodéw budZetowych za okres od stycznia do
31 grudnia 2017 r. plan dochodéw po zmianach wykazano w kwocie 28.058.917.04 zl, a ich
wykonanie w kwocie 26.993.161,14 zt, co stanowito 96,20 % planu.

Gmina Malczyce zostala zaliczona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 10 grudnia 2001 1.
w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz.U. z 2001 r.
nt 143, poz. 1614), do 1 okregu podatkowego.

Rada, na lata 2016-2017 nie skorzystala z upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 3 ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 1., poz.617 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 1.
poz. 1892) i na 2016 oraz na 2017 r. nie obnizyla dla celéw wymiaru podatku rolnego ceny skupu
zyta.

Rada nie obnizyla na lata 2016-2017 r. kwoty stanowigce]j $rednia cene sprzedazy drewna,
przyjmowanej jako podstawa do obliczania podatku lesnego. Podatek, zgodnic z art. 4 ust. 1 ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. 22016 r. poz. 374 ze zm., aktualnie Dz.U.
22017 r., poz. 1821 ze zm.) stanowil zatem rownowarto$¢ pieniezng 0,220m’ drewna za 1 ha,
obliczong wedtug sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2016-2017 zostaly wprowadzone przez Rade
uchwatami: nr XV/80/2015 z 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci (DZUWD poz. 5538) - uchwata obowigzywala od dnia 1 stycznia 2016 r. oraz
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nr XXIX/145/2016 z 29 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XV/80/2015 z 30 listopada
2015 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci. Przyjete stawki nie byly wyzsze niz
maksymalne stawki ustalone przez Ministra Finansow opublikowane w obwieszczeniach w sprawie
gornych stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na poszczegélne lata.

Wzory formularzy do wymiaru podatkow rolnego, od nieruchomosci, lesnego i od Srodkéw
transportowych w latach 2016-2017 zostaly wprowadzone uchwatg Rady nr XV/85/2015 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy do wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Wymiarem podatku i oplat lokalnych zajmowali si¢ Inspektor do spraw podatkowych (J.B.)
zgodnie z zakresem czynnosci od 20 marca 2012 r. do 31 lipca 2017 r. oraz Inspektor ds.
podatkowych (K.Z.) zgodnie z zakresem czynnosci z 9 stycznia 2018 1.

Prowadzeniem ewidencji ksiegowej podatkowych i niepodatkowych dochodéw w okresie
obj¢tym kontrolg zajmowali si¢: Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej (K.G.) zgodnie
z zakresem czynnosci od 20 marca 2012 r. do 24 lutego 2017 r. oraz Inspektor ds. ksiggowosci
(A.R.) zgodnie z zakresem czynnosci od 1 czerwcea 2016 1. (zmiana zakresu od 9 stycznia 2018 r.).

Podatek od nieruchomosci osoby prawne
W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2016-2017 obowigzywaty uchwaly podjete przez

Rad¢ Gminy w Malczycach nr XV/80/2015 z 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci oraz nr XXIX/145/2016 z 29 listopada 2016 1. w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/80/2015 z 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci.

Kontrola w zakresie terminowosci sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci oséb
prawnych, prawidiowosci obliczenia podatku, wielkosci dokonanego przypisu, przestrzegania
termindw platnosci 1 podejmowania czynnosci windykacyjnych w 2016 r. i 2017 r.  objeto
7 podatnikow o nr kont JO00010, J000024, JO00035, J000041, JOO0053, J0O00072, JO000087.
Wykaz podatnikow objgtych kontrolg ujeto jako akta kontroli c¢z¢s¢ B Nr IIL.1-1, strony 33-34 (
obje¢te tajemnica skarbowg).

Podatek od wybranych do kontroli podatnikow wynosit 475.338 zt w 2016 1. oraz 494.926 7t
w 2017 ., co stanowito w 2016 1. 66,63 % 1 w 2017 1. 64,57% przypisu podatku od nieruchomosci
0s0b prawnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (wczesniej: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017., poz.1785),
opisywana kategoria podatnikow zobowiazana zostala do skladania deklaracji na podatek
w terminie do 31 stycznia oraz wptacania obliczonego podatku w terminie do 15 kazdego miesigea,
a za styczen w terminie do 31 stycznia.

Ewidencja podatku od nicruchomosci (osoby prawne) prowadzona byla w programie
komputerowym. Dla kazdego podatnika prowadzono odrebne konto szczegdlowe shuzace do
rozrachunkéw z tytutu podatkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze

1) wszyscy objeci kontrola podatnicy zlozyli deklaracje na podatek za lata objete kontrola 2016-
2017; deklaracje podatkowe na lata 2016 i 2017. Szczegédlowe terminy wplywu deklaracji
poszczegolnych podatnikéw zostaly zaprezentowane w wykazie podatnikéw stanowiacym akta
kontroli czes¢ B nr 111.1-1 strony 33-34.

2) deklaracje oraz korekty deklaracji posiadaly udokumentowanie daty wplywy do Urzedu Gminy
oraz udokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym poprawnosci,
zgodnie z art. 272 ust. 2 Ordynacji podatkowe;.

3) przyjete przez podatnikow w deklaracjach i korektach na lata 2016-2017 stawki do obliczenia
podatku od nieruchomosci (osoby prawne) byly zgodne ze stawkami przyjetymi w powolanej wyzej
uchwale ze zmianami,
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4) przypisow 1 odpisow podatku na kontach podatkowych poszczegdlnych podatnikéw dokonano
w wysokosciach wynikajgcych z deklaracji i z korekt skladanych deklaracji podatkowych.
Wykazane w deklaracjach podatkowych powierzchnie nieruchomosci gruntowych byly zgodne
z danymi z ewidencji gruntow. Do deklaracji zalaczone byly wykazy posiadanych budynkow i ich
polozenie oraz powierzchnie. Podatnik o nr konta J000024 zobowigzany byt do placenia podatku na
podstawie zawartej z Gming Malczyce umowy dzierzawy z 15 lipca 2011r, na okres 10 lat.
Przedmiotem umowy jest nicruchomo$¢ zabudowana majatkiem ruchomym stanowiacym
wyposazenie stoczni , obejmujacym dziatke nr 197/1 o pow. 1,9415 ha.

5) wystapily przypadki nieterminowego regulowania poszczegélnych rat, dotyczylo to podatnikéw
o numerach kont J000024, J000041. W zwiazku z opdznieniem do podatnika o nr konta J000024
wysylane byly upomnienia. Od zaleglo$ci pobrane byly odsetki w 1acznej kwocie 826 zt za 2016 r.
1459 zt za 2017 r. oraz koszty wystania upomnien w kwocie 81,20 zt za 2016 r. i 104,40 zt za
2017 r.

Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne

Zagadnienie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zbadano na
podstawie informacji o osobach, ktére na terenic gminy Malczyce zakonczyly budowe lub
rozpoczely uzytkowanie budynkow mieszkalnych i gospodarczych przed zakoniczeniem budowy.
Osoby te, na mocy art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zobowigzane byly do
przedlozenia organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku
podatkowego.

W toku kontroli ustalono, iz do Urzedu Gminy w Malczycach wplywaly informacje od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slq:-,klm zawiadomienia o zakofczeniu
budowy, co do ktérych nie zglaszano sprzeciwu,

Kontrolg objeto 6 za$wiadczen przekazanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Srodzie Slaskiej w 2015 r. Wykazane w nich osoby objete zostaly kontrolg
prawidtowosci objgcia wymiarem podatkowym, w mysl art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (powstanie obowiazku podatkowego z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku w
ktorym budowa zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budynku lub jego
czgsei przed ich ostatecznym wykoficzeniem), prawidtowosci obliczenia podatku, wielkosci
dokonanego  przypisu, przestrzegania terminéw  platnosci i podejmowania  czynnosci
windykacyjnych w 2016 r., dotyczylo to podatnikéw o numerach kont: R050040, R050619,
R050670, R100222, R030140, R030154. Wykaz podatnikéw objetych kontrola ujeto jako akta
kontroli cz¢s¢ B Nr II1.1-2, strona 35 ( obj¢te tajemnica skarbowa).

Ewidencja podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) prowadzona byla w programie
komputerowym. Dla kazdego podatnika prowadzono odrebne konto szezegdlowe shuzace do
rozrachunkow z tytulu podatkow.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw zrodlowych, tj.: zaswiadezen
potwierdzajacych przyjecie zawiadomienia o zakoriczeniu budowy i przyjeciu obiektu budowlanego
do uzy‘rkowama wydanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Srodzie
Slqbklcj wypisow z ewidencji gruntdéw, informacji podatkowych sktadanych przez podatnikow
i decyzji w sprawie wysokosci podatku obejmujacych rok 2016 ustalono;

1) wszyscy objeci kontrolg podatnicy zlozyli informacje na podatek na rok 2016, na wszystkich
informacjach w rubryce dotyczacej okoliczno$ei koniecznosci ztozenia informacji zaznaczono, ze
~informacja skladana po raz pierwszy”. Podatnik o nr R050670 zlozyl informacje dopiero
1 kwietnia 2016 r. po interwencji organu podatkowego (telefoniczne wezwanie), w zwiazki z tym
decyzja w sprawie podatku od nieruchomosci na 2016 r. wydana zostata 11 kwietnia 2016 r.

2) informacje posiadaly udokumentowanie daty wplywy do Urzedu Gminy oraz udokumentowanie
sprawdzenia pod wzglgdem formalnym i rachunkowym poprawnosci, zgodnie z art. 272 ust. 2
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Ordynacji podatkowe;.

3) przyjete przez podatnikow w informacjach na rok 2016 stawki do obliczenia podatku od
nieruchomosci byly zgodne ze stawkami przyjetymi w powolanej wyzej uchwale w sprawie
ustalenia stawek podatku od nieruchomosci ze zmianami,

4) przypisow podatku na kontach podatkowych poszczegolnych podatnikéw dokonano
w wysokosciach wynikajgcych z decyzji podatkowych,

5) wykazane w informacjach zlozonych przez podatnikow powierzchnie nieruchomosci
gruntowych 1 budynkow podatnikow byly zgodne z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
wynikaly z zawiadomien otrzymanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Srodzie Slaskie;j,

6) wystapily przypadki nieterminowego regulowania rat podatku, dotyczyto to podatnikéw
o numerach kont R050670 i R030154. Do podatnika o nr R030154 wyslane byty trzy upomnienia
(000127.2016 =z 13.04.2016 r,000325.2016 z 14.07.2016 r.,000473.2016 z 18.11.2016 r)
obejmujace zalegle raty 1 2, 3 1 4 z 2016 r.; nastgpnie wystawione zostaly trzy tytuly wykonawcze
(SW43.000166.2016 z 30.08.2016 r., SW43.000167.2016 z 30.08.2016 r., SW43000027.2017
224.01.2017 r.), na podstawie ktorych wszczgta zostala egzekucja administracyjna. Zaleglosci
dotyczace rat z 2016 r. zostaty sptacone w wyniku podjetych dziatan egzekucyjnych.

1.4. Podatek od S$rodkow transportowych od oséb fizycznych, prawnych i jednostek
organizacyjnych, w tym spélek nieposiadajacych osobowosci prawnej i 0séb fizycznych

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2016-2017 obowigzywata uchwala podjgta przez Rade
Gminy w Malczycach w dniu 27 listopada 2012 r. Nr XXVIII/143/2012 w sprawic okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych i zwolnien w tym podatku ( Dz.U.D.U.W.
2012 r.,, poz. 4819) oraz uchwata Rady Nr XV/81/2015z 30 listopada 2015 r. w sprawie zamiany
uchwaly Nr XXVIII/143/2012 z27 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkéw transportowych i zwolnien w tym podatku ( DZ.U.D.W poz. 5539).

Kontrolg w zakresie terminowosci skladania deklaracji podatkowych, prawidlowosci
obliczenia podatku, wielkosci dokonanego przypisu, przestrzegania terminéw platnosci
i podejmowania czynnosci windykacyjnych w 2016 r. i w 2017 r. objeto 6 podatnikéw o nr kont
D001689, DO001786, D002275, D002280, D002287, D002335. Wykaz podatnikéw objetych
kontrolg ujeto jako akta kontroli cz¢s¢ B Nr I11.1-3, strona 36. (objete tajemnica skarbowa)

Podatek od wybranych do kontroli podatnikéw wynosit 31.364,50 zt w 2016 r., 24.826,75 zt
w 2017 1. co stanowito odpowiednio: 24,71% w 2016 1. i 19.72 % w 2017 1. kwoty ogbtem przypisu
podatku od $rodkéw transportowych ( 126.933,33 zt -2016 ., 125.887,41 z1 - 2017 1.).

Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt od 1 do 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnicy
podatku od srodkow transportowych obowigzani sg skfada¢ w terminie do dnia 15 lutego deklaracje
na podatek od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy, skorygowac deklaracje w razie
zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie lub wygasnigcie obowigzku podatkowego,
lub zmian¢ miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci; wplacac¢ obliczony w deklaracji podatek od $rodkéw transportowych - bez wezwania -
na rachunek budzetu wlasciwej gminy. Terminy platnosci podatku zostaly okreslone w art. 11
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych prowadzona byla w programie
komputerowym. Dla kazdego podatnika prowadzono odr¢bne konto szczegélowe sluzace do
rozrachunkow z tytutu podatkow.

W trakcie kontroli ustalono, ze

1) wszyscy objeci kontrolg podatnicy ztozyli deklaracje na podatek za lata objete kontrola 2016-
2017; z tym. ze deklaracje zopoznieniem zlozylo 2 podatnikow o numerach: D002275
(opéznienie: 11 dni w 2016 r. 148 dni w 2017 r.); D002280 (opdznienie: 7 dni w 2016 r. ). Do
podatnika o numerze D002275 w dniu 22 marca 2017 r. organ podatkowy skorzystal
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z uprawnienia wynikajacego zart. 274a. § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym
organ podatkowy moze zazgdaC zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji
lub wezwac do jej ztozenia i wezwal podatnika do zlozenia deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na 2017 r. (nr wezwania FiB.3124.1.4.2017). Po otrzymaniu wezwania podatnik
w dniu 4 kwietnia 2017 r. ztozyt deklaracje.

2) deklaracje oraz korekty deklaracji posiadaly udokumentowanie daty wplywy do Urzedu Gminy
oraz udokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym poprawnosci,
zgodnie z art. 272 ust. 2 Ordynacji podatkowe;j.

3) przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od srodkéw transportowych byty zgodne
ze stawkami przyjetymi w powolanej wyzej uchwale ze zmianami.

4) przypisow i odpiséw podatku na kontach podatkowych poszczegdlnych podatnikow dokonano
w wysokosciach wynikajgeych z deklaracji i z korekt skladanych deklaracji podatkowych.

5) wystapily przypadki, ze raty byly placone z op6éznieniem, wowcezas do podatnikéw wysylane
byly upomnienia. Od zaleglosci pobierane byly odsetki oraz koszty wystania upomnief.

1.5. Windykacja naleznosci z tytulu zaleglosci podatkowych

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.
najwigksza kwota naleznosci pozostalych do zaplaty, w tym zalegloci podatkowych wystapila
w podatku od nieruchomosci od osob prawnych - 2.968.905,86 zt i od 0sob fizycznych —
511.392.,45 zt.

Kontrolg objeto 10 podatnikéw w tym 5 oséb prawnych o nr kont JO00069, J000071,
J0O00081.J000084, JO00056 oraz 5 osob fizycznych o nr kont R050154, R051381, R010109,
RO40135, RO10024 bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci i fgcznego zobowigzania
pienigznego. Zadluzenie na dzien 31 grudnia 2016 r. od objetych kontrola podatnikow wynosito:
2.631.850,22  zl.(osoby prawne) i 18.487.25.z1 (osoby fizyczne). Podejmowanie dziatan
windykacyjnych objeto za lata 2016-2017. Szczegoly dotyczace dziataf windykacyjnych
1 zabezpieczajgcych zostaly zawarte w zalgezniku nr 2 do protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze:

Osoby prawne

- podatnik nr JO00069

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikalo, ze podatnik posiada zadluzenie od marca
2010 ., ktore na 31 grudnia 2016 r. wynosi 1.913.412,20 zt. Do podatnika w 2016 r. wysytane byly
upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze. Catosé¢ zadluzenia wraz z odsetkami zostala
zabezpieczona hipoteka.

Podatnik od 2014 roku nie sktadal deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku
z tym organ podatkowy decyzjami okreslal wysokos$¢ zobowiazania w podatku od nieruchomosci
(za 2014 r.- decyzja z 14 pazdziernika 2014r., za 2015 r.- decyzja z 30 czerwea 2015 1., za 2016 . -
decyzja z 8 lipca 2016 r.). Za 2017 r. podatnik nie ztozyl deklaracji na podatek i organ podatkowy
nie wydal decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci. co bylo
niezgodne z art. 21 ust.3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( wezesniej Dz.U
z2015 r. poz. 613 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) - ,Jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku,
nie zaplacil w calo$ci lub w cz¢Sci podathu, nie zlozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstalego zobowiqgzania nie wykazano,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego”.
W zwigzku z powyzszym kontrolujgey zwrocil si¢ do Wéjta o wyjasnienie dlaczego organ
podatkowy nie wydat decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci na
2017 r. 7 Wojt udzielit nastepujgcej odpowiedzi: ,, Podatnik o numerze JO00069 ztozyl deklaracie
podatkowq zerowq powolujge si¢ na zwolnienie z art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy o podatkach i podatkach
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lokalnych. Wezwana podatnika do zlozenia wyjasnien, a nastepnie przekazano sprawe do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej celem wszczecia postgpowania podatkowego. KAS nie podjela
sprawy i zwrocila jg do organu podatkowego, kiory wszezql odpowiednie posigpowanie,
Postgpowanie jest na ukonczeniu, decyzia podatkowa za rok 2017 powinna by¢ wydana
w I kwartale 2018r. W zalgczeniu przedkladam kserokopie¢ posianowienia o wszczeciu z urzedu
postegpowania, znak FiB.3120.1.10.4.2017, oraz postanowienie o© wyznaczeniu  stronie
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materialu dowodowego, znak
FiB.3120.1.10.13.2018" ( pkt 1 akt kontroli cz¢s¢ B nr II1.1-4, strony 37-41). Majac na uwadze
powyzsze, stwierdzono, ze kontrolujgcym wezesniej nie okazano zlozonej przez podatnika w dniu 1
lutego 2017 r. deklaracji wraz z zalacznikami oraz dokumentacji zwigzanej z wszczeciem
postepowania podatkowego za 2017 r.

- podatnik nr JO0007 1

Podatnik posiada zadluzenie od czerwca 2013 r., ktore wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wynosito
59.872,10 zi. Od 2014 r. podatnik nie sktadal deklaracji na podatek od nieruchomosei, w zwigzku
z tym organ podatkowy decyzjami okreslal wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci
(za 2014 r.- decyzja z 1 lipca 2014r., za 2015 r.- decyzja z 15 lipca 2015 r., za 2016 r. - decyzja
z 3 czerwca 2016 r.). Za 2017 r. podatnik nie zlozyl deklaracji na podatek i organ podatkowy
nie wydal decyzji okreslajagcej wysoko$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomoscei, co bylo
niezgodne z art. 21 ust.3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa .

Do podatnika w 2016 r. wysylane zostalo jedno upomnienie obejmujace 7 rat (od stycznia do lipca
na lgczna kwote 10.115 zt) natomiast nie wystawiono upomnien do zaleglych 5 rat od sierpnia do
grudnia 2016 1. na taczna kwotg 7.233 7z, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(wezesniej: Dz.U. z 2015 r., poz. 2367, obecnie: Dz.U. z 2017 r., poz. 1483), wedlug ktorego
wierzyciel przesyla upomnienie zobowiqzanemu niezwlocznie w szczegolnosci jezeli lgczna
wysokoS¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z (ytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienigeznych przekroczy dziesigciokrotnosé  kosziow upomnienia. Do zaleglosci z 2016 .
nie wystawione zostaly tytuly wykonawcze, co bylo niezgodne z § 9 ust.1 pkt a powotanego wyzej
rozporzadzenia, zgodnie z Kktorym , wierzyciel wystawia tytul wykonawczy niezwlocznie,
w szezegolnosci jezeli lgczna wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z  tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znych przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia
i nie zostaly podjete dzialania informacyjne”. Calos$¢ zadtuzenia wymagalnego od 2013 do 2016 r.
wraz z odsetkami zostala zabezpieczona hipotekg przymusowa.

- podatnik nr JOO00S1

Podatnik posiada zadtuzenie od czerwca 2010 r., ktore wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. wynosilo
589.501,54 z1. Z dokumentow przedstawionych kontrolujgcym wynikalo, ze od 2013 r. podatnik
nie sktadal deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z tym organ podatkowy decyzjami
okreslal wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci (za 2013 r. — decyzja z 8 sierpnia
2013 r., za 2014 r.- decyzja z 17 grudnia 2014r., za 2015 r.- decyzja z 20 sierpnia 2015 r., za 2016 .
- decyzja z 3 czerwca 2016 r.). Natomiast za 2017 r. podatnik nie zlozyl deklaracji na podatek
i organ podatkowy nie wydal decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania w podatku od
nieruchomosci, co bylo niezgodne z art. 21 ust.3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Do podatnika w 2016 r. wysylane zostaly dwa upomnienia obejmujace tacznie 11 rat (od stycznia
do lipca 2016 r. na 1aczna kwote 57.785 zl oraz drugie obejmujace raty od sierpnia do listopada
2016 r. na taczna kwotg 33.020 zi), do raty grudniowej upomnienie nie zostalo wyslane, co bylo
niczgodne z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (jw.). Na zaleglosci z 2016 r. nie wystawione
zostaly tytuty wykonawcze, co byto niezgodne z § 9 ust.1 pkt a powolanego wyzej rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym ,,wierzyciel wystawia tytul wykonawczy niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli
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lgczna wysokosS¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w  terminie
naleznosci pieni¢znych przekroczy dziesigciokroinosé kosztow upomnienia i nie zostaly podjete
dziatania informacyjne”. Calos¢ zadluzenia wymagalnego od 2010 do 2016 roku wraz z odsetkami
zostala zabezpieczona hipotekg przymusowa.

Kontrolujacy zwrocil si¢ do Wojta z zapytaniem dlaczego podatnikom o numerach: J000071,
J000081, ktorzy nie zlozyli deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r. organ podatkowy
nie wydat decyzji okreslajgcych wysokos$é zobowigzania w podatku od nieruchomoéci na 2017 r.
Wojt udzielit nastgpujacej odpowiedzi ..Podatnicy o numerach J000071, JOOOOSI nie istniejq,
nie odbierajq korespondencji, nie skladajg deklaracji. Przedmiotowa nieruchomosé, kiorej dotyezy
zobowiqzanie podatkowe to ruiny dawnej papierni. Teren przechodzil z rgk do rgk przez rézne

fikcyjne spotki. Zadna obecnie nie funkcjonuje. Egzekucje przeciwko tym firmom byly nieskuteczne

==

i umarzane. Licytacja majqtku réwniez nie doszla do skutku. Wartosé hipotek wpisanych na
nieruchomosci wielokrotnie przewyzsza warto$¢ nieruchomosci (hipoteki ZUS, US, wierzycieli
bedgcych osobami fizycznymi, gminy Malczyce). Biorge powyzsze pod uwage nie ma zadnych
realnych szans na odzyskanie zaleglosci. Nalezno$é jest nieSciggalna. Wszelkie postgpowanie
w zakresie naliczenia podatku lub jego egzekucji z gory skazane jest na niepowodzenie a generuje
tylko koszty, kidrych nie da si¢ odzyskaé. Z tego wzgledu gmina odsigpila od wydania decyzji
okreslajgcych za 2017r. " (pkt 2 akt kontroli cze¢$é B nr 111.1-4, strony 37-41).

-podatnik nr JOO0056

Pismem z dnia 15 stycznia 2014 r. Syndyk poinformowal Gmine o ogloszeniu upadiosdci z dniem
2 stycznia 2014 r., sygn. Akt. VIIIGU 273/13.Pismem nr FiB.3162.13.2014 z dnia 04 marca 2014 r.
Gmina zglosita wierzytelnosci w postepowaniu upadtoéciowym migdzy innymi z tytulu podatku od
nieruchomosci z odsetkami i kosztami upomnien za okresy: XI-XII /2012 r. w kwocie 7.566.03 zi
(6.764.03 zl naleznos¢ glowna, 794 zt —odsetki, 8 7 koszty upomnien), 1-X11/2013 w 18.225,80 zi
(16.841 71 naleznos¢ giéwna, 1.288 zI —odsetki, 96,80 zi koszty upomnien) oraz za 2014 r.
w kwocie 7.216 zk. Na rok 2015 Syndyk zlozyl deklaracjec na podatek od nieruchomosci
27 stycznia 2015 r., na podstawie tej deklaracji dokonano przypisu podatku w kwocie 7.216 zl, do
Urzedu w dniu 2 lutego 2016 r. wplyneta korekta deklaracji za 2015 r. w zwigzku z wygasgnieciem
obowigzku podatkowego — z dniem 30 czerwca 2015 r., poniewaz wygasta umowa dzierzawy
nieruchomosci. Na podstawie tej deklaracji organ podatkowy dokonal odpisu kwoty 3.608 zl.
Kontrola dokumentacji wykazata, ze podatnikowi (syndykowi) na zaleglos¢ podatkowa w kwocie
3.608 zt z 2015 r. nie wystawiono upomnienia, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. 2
powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 1. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych.

Osoby fizyczne

Kontrola prawidlowosci, terminowosci podejmowania dzialan windykacyjnych oraz
zabezpieczaniu naleznosci gminy podatnikéw z tytulu podatku od nicruchomosei i w lacznym
zobowigzaniu pienigznym osoby fizyczne objetych kontrola o numerach: R050154, R051381,
R010109, R040135,R010024 wykazala, ze:
- zabezpieczenia w formie wpisu hipoteki w ksiegach wieczystych zastosowano wobec 3 na
5 objetych kontrolg podatnikoéw ujetych w zestawieniu odpowiednio pod pozycjami: nr 8 na kwote
715,50 z1 (zadluzenie podatnika 2.719 7t naleznosci giownej), nr 9 — na kwote 3.380,40 zi
(zadluzenie podatnika 2.253,58 zI naleznosci glownej), nr 10— na kwote 12.981,70 zt (zadluzenie
podatnika 9.229,17 zI naleznosci gléwnej),
- w 2016 . splaty zadluzenia na faczng kwote 742,20 zt dokonato 2 podatnikéw (podatnik ujety na
zestawieniu pod poz. 6 — 421,20 zI , pod poz. 8 - 321 zt); w 2017r. splaty zadluzenia na tgczna
kwote 2.815,70 z dokonato 2 podatnikéw (podatnik ujety na zestawieniu pod poz. 6 — 1.998,30 1.
pod poz. 7 —817.40 zl),

- do wszystkich podatnikéw objetych kontrolg (osoby fizyczne) zalegajacych z zaplatg wysylane / P
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byly upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze. Wojt — jako organ podatkowy w stosunku
do w/w dluznikéw wywigzywal si¢ z nalozonych na niego obowiazkéw wynikajacych z ustawy —
Ordynacja Podatkowa, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz z przepiséw
wykonawczych do tych ustaw i podejmuje r6znego rodzaju czynnoscei egzekucyjne przedstawione
w w/w aktach prawnych.

1.6. Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Uchwalg nr XXXII1/167/2017 z 27 lutego 2017 r. Rada Gminy Malczyce uchwalita Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na terenic gminy Malczyce.

Uchwalg Nr XXXV/194/2017 z 25 kwietnia 2017 r. Rada Gminy Malczyce ustalita liczbe
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem
piwa oraz zasady ustalania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunki sprzedazy tych
napojow. Zgodnie z jej postanowieniami na terenie Gminy sprzedaz napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
mogla by¢ prowadzona w 25 punktach. Liczba punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita
5 punktow. Zarzadzeniem nr 54/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r. Wojt ustalit sktad Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych a tym samym odwotat sktad poprzedniej komisji.
powolanej zarzadzeniem nr 1/2011 z dnia 4 stycznia 2011 r. oraz 54/2014 z 9 pazdziernika 2014 r.

Zalgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 54/2016 r. z dnia 26 sierpnia 2016 r. stanowil Regulamin
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Malczycach. W Regulaminie
Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych § 18 zapisano, ze Komisja co roku
opracowuje plan kontroli punktow sprzedazy. Kontrole przeprowadzaja: pelnomocnik powotany do
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii wraz z wyznaczonymi czlonkami komisji lub upowaznionymi
pracownikami Urzedu. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzany jest protokot.

Zarzadzeniem nr 52/2016 z 23 sierpnia 2016 r. w sprawie powolania Pelnomocnika do
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Malczyce Wojt Gminy powotal na Pelnomocnika Panig
K.R. Zakres obowigzkéw Pelnomocnika stanowil zalacznik Nr 1 do powolanego zarzgdzenia
nr 52/2016.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., wynikato, ze w dziale 756 rozdzialu
75618 § 0480 zaplanowane dochody wynosity 80.000 zI natomiast wykonane - 87.851,87 zt. Wykaz
placowek handlowych prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Malczyce
w 2017 r. wraz z kwotg przypisu i dokonanych wplat stanowi akta kontroli cz¢sé B nr III.1-5,
strona 42.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Wéjt wydat 4 przedsiebiorcom 12 zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, w tym: 4 zezwolen typu A (na sprzedaz napojow zawierajgcych
do 4.5% alkoholu oraz piwa), 4 zezwolen typu B (na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 5%
do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa) oraz 4 zezwolen typu C (na sprzedaz napojow zawierajacych
powyzej 18% alkoholu). Do kontroli prawidlowosci wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ustalania wielkosci oplaty, prawidlowosci ujmowania przypisdéw, odpisdw i wplat
w ewidencji ksiggowej, przyjeto wszystkich 4 przedsigbiorcow, ktérym wydano decyzje w 2017 r.
Informacje dotyczace dat wydania zezwolenia 1 terminéw wazno$ci zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych objetych kontrola ujeto w zestawieniu zalaczonym do protokolu jako akta kontroli
czes¢ B nr I11.1-6, strona 43.

W wyniku ¢
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